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CAPITULO I

PENSAMIENTO POLITICO Y VISION INTERNACIONAL
DE BOLIVAR

1.—Ideal Politico y Vision Internacional del Libertador. 2.—La Santa Alian-

za y el Principio Mondrquico: la Doctrina Monroe: dos Planteamientos Con-

dicionales. 3.—EIl Congreso de Panamd. 4.—-La Cowstitucion Vitalicia. 5.—
La Federacion de los Andes.

1.-—Ideal Politico y Vision Internacional del Libertador.—

Dentro de la esfera americana, Bolivar se destaca como un
idedlogo cuya linea de pensamiento politico, aunque manteniendo
una relativa unidad y una cierta constancia, evoluciona rapida y
radicalmente. Aparece como un conocedor de su realidad y de la
verdad americana. A partir de este intimo conocimiento de las
caracteristicas e idiosincrasia de “su” Continente, desarrolla una
muy personal y creativa linea de pensamiento.

B, o :

Sus planteamientos estan expresados en sus actos y en el enor-
me conjunto de correspondencia que se conserva. Existen algunos -
documentos de vital importancia, tales como el Manifiesto de Car-
tagena de 1812, la Carta de Jamaica de 1815 y el Discurso de An-
gostura de 1819, en los que es posible observar su dinamismo ideo-
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légico y la evolucién de sus planteamientos de acuerdo con las
circunstancias del momento y del tiempo que se vivia. (1)

Desde el inicio de su carrera politico-militar, Bolivar se distin-
gue por su vision realista del medio y de los hombres. Aunque con
los afios, €l caerd también en el mundo de los planes irrealizables,
ataca constantemente las utopias de la revoluciéon. Esta dualidad
es facil de entender; €l encuentra solucién —aunque sea tedrica—
a las dificultades de ia historia y la politica americanas; pero sus
planteamientos son concretos y basados siempre en la realidad que
él conoce a fondo.

El pensamiento politico del Libertador gira entre dos polos
bien diferenciados: el nacionalismo anfictiénico y el supernaciona-

1) Belaiinde en su estudio sobre el pensamiento politico de Bolivar esta-
blece seis etapas en el desarrollo del pensamiento del Libertador, que
serian:

A.—Etapa del propagandista cuyo tUnico interés es la ruptura defini-
con Espafia y la destruccién de todo lo que se refiere a monarquia e
identificacion con el antiguo régimen.

B.—Etapa del caudillo revolucionario que preconiza un gobierno uni-
tario, estable y fuerte como utnica medida de mantener la lucha con-
tra Espafa.

C.—-Etapa del estadista que aplica principios de unidad, estabilidad y
eficiencia en la organizacién politica para crear una formula definiti-
va que seria una republica conservadora dirigida por una elite.
D.—Etapa del vencedor en las luchas por la Independencia que desea
formar una integraciéon nacional de las naciones que ¢l liberté. En esta
época aparece el cesarismo semifederal y semidemocratico de incues-
tionable influencia napolednica.

E.—Etapa del politico que frente a los complejos problemas constitu-
cionales vacila entre la republica conservadora centralizada y la cons-
titucion de gobiernos distintos en los nucleos nacionales para formar
una simple federacién.

F.—Etapa del Dictador que tratara de salvar la unidad nacional aun-
que comprende que su dictadura es inevitable transitoria.

En: BELAUNDE, Vitor Andrés... Bolivar y el Pensamiento Politico de
la Revolucion Hispanoamericand.
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lismo imperialista; el sistema de tipo autoritario y de tintes monar-
quicos, y el sistema federal con toques democraticos.

.En el Manifiesto de Cartagena, escrito durante su destierro en
Curacao, Bolivar mostrd su oposicién al sistema federal y explicé
los motivos que los condujeron a ella.

Las circunstancias explican un tanto su actitud; por aquel en-
tonces estaba sufriendo las consecuencias de la expatriacién y de
los males del sistema politico venezolano.

“...el mas consecuenie error que cometié Venezuela,
al presentarse en el teatro politico, fue sin contradiccién, la
fatal adopcién que hizo del sistema tolerante... pero lo que
debilité mas el gobierno... fue la forma federal que adop-
t6... El sistema federal bien que sea el mas perfecto y méas
capaz de proporcionar la felicidad humana en sociedad, es,
no obstante, el mas opuesto a los intereses de nuestros na-
cientes esiados...” (2)

Y, en general, la realidad americana mostraba Io mismo que
Bolivar habia expresado: un régimen bondadoso traeria consigo la
anarquia; los nuevos estados necesitaban autoridades rigidas; el
Libertador coincide plenamente con San Martin: los americanos no
estaban en aptitud de ejercer ampliamente y por si mismos sus
derechos; carecian —y es caracteristica también de nuestros tiem-
pos— de las virtudes politicas de los verdaderos ciudadanos. 3)

Afiade mas adelante que, ademéas, de un gobierno fuerte, era
menester un gobierno centralizado, a fin de no aumentar las venta-
jas del enemigo. Bolivar fue partidario de la existencia de una
élite gobernante. Su oposicién al sistema democratico tiene una
razén de ser y, a pesar del paso de los afios, vemos que las cir-
cunstancias han variado poco. La unidad es necesaria para el des-

2) MANCINI, Jules. .. Bolivar y la Emancipacion de las Colonias Espariolas
Desde los Origenes hasta 1815. Cap. IV; pp. 347-348. :

3) O’LEARLY, Daniel Florencio... Mewmorias del General O'Learly. Tomo
I; Cap. V; pp. 125.
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arrollo de los pueblos y las elecciones de los representantes rara
vez o nunca, son realmente representativas del sentir nacional. A
este respecto, las palabras del Libertador tienen atn amplia vi-
gencia:

“Las elecciones populares hechas por los rtsticos del
campo y por los intrigantes moradores de la ciudad, afiaden
un obstiaculo maés a la practica de la federacién entre noso-
tros, (4) porque los unos son tan ignorantes que hacen sus
votaciones magquinalmente, y, los otros tan ambiciosos que
todo lo conveniente en faccién...” (5)

A partir de 1812, Bolivar comprende que la lucha exigia no sé6lo
unidad y energia en la accién, sino unién y solidaridad entre las
antiguas colonias espafiolas. A raiz de la revolucién, asoma el pro-
po6sito de vincular diversos paises en la lucha comun. Esa idea de
solidaridad aparece en forma clara y tangible; Bolivar ha de cum-
plir exdctamente su propio programa: la revolucién se sintetiza en
estas dos palabras: atacar y unir. '

Con la experiencia y los afios, el idealismo puro va quedando
de lado. El Libertador no desea para los pueblos americanos el
sistema teérico mas perfecto, sino aquel que concuerde con la
realidad de las naciones y con las necesidades creadas por la gue-
rra. Pretende encontrar la mejor forma politica para la etapa de
transicién entre el régimen espafiol y el nuevo sistema liberal.
Esto mismo quedard demostrado en otro documento sumamente
revelador conocido como la Carta de Jamaica o como la Carta Pro-
fética que, :

“No solo es un documento de fe y una visién de espe-
ranza en las horas negras de la revolucién; su valor prin-
cipal estriba en la pintura exacta de la situacién de cada
uno de los estadds americanos...” (6)

4) En esta oportunidad, Bolivar no se refiere a la Federacién de los Andes
sinp a la federacién o sistema federal que traté de implantarse en Ve-
nezuela.

5) O’LEARY, Daniel Florencio... Op. cit. Tomo I; Cap. V; pp. 126.

6) BELAUNDE, Victor Andrés... Op. cit. Cap. XI; pp. 149

e
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Para 1815, afio en que escribe la mencionada carta, Bolivar ha
madurado a fuerza de desaventuras. Se muestra proclive entonces a
un gobierno de corte netamente paternalista, que “cure las llagas
y las heridas del despotismo de la guerra”, y a la unificacién de
los pueblos. Sus ideas integracionistas adquieren lineamientos muy
precisos y esboza el proyecto de federacién basandose en la exis-
tencia de caracteristicas semejantes entre hombres y pueblos de
Ameérica. (7). Cabe anotar que Bolivar propone la federacién como
posibilidad de unién, mas no como copia del sistema politico nor-
teamericano, ni como repeticién de las teorias expuestas por San-
chez Carrién, en la Sociedad Patriética. En 1815 vislumbra la
unidad, pero no la describe todavia. Si bien es cierto que no po-
dia entonces imaginar' ni prever el éxito que alcanzaria con las
campafias libertadoras, presentia la posibilidad de organizar el Nue-
vo Mundo sobre las bases de la unién americana. Intuye la nece-
sidad de una federacién para la subsistencia de los nuevos estados y
de una igualdad juridica que permita la identidad de conceptos e
intereses. Comprende también que las pugnas y antagonismos son
para América tan peligrosos como la incontenible anarquia.

Aparece en su mente la idea de una unién entre las naciones
del Continente. Bolivar relaciona a todos los americanos y supone
que nada como la unidad garantizaria la no dependencia y el pro-
greso.

“Es una idea grandiosa pretender formar de todo el Nue-
vo Mundo una sola nacién con un solo vinculo que ligue
sus partes entre si y con el todo. Ya que tienen un ori
gen comun, una lengua, unas costumbres y una religion,
deberian, por consiguiente, tener un solo gobierno que con-
federase los diferentes estados que hayan de formarse.” (8)

Cabe sefialar que Bolivar no menciona claramente la posibi-
lidad de ser él la cabeza de la confederacién que sugiere. Sin em-
bargo, es factible pensar que no se refiere explicitamente a su ocul-
to interés, por no despertar recelos inmediatos. Propone la unién

7) Ibidem. cap. XIV; pp. 174.
8) Carta de Jamaica de 1815. En: SORIANO, GLORIA...
Simon Bolivar Escritos Politicos.
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no como ideal sino como remedio de males, pero siendo eminente-
mente realista, comprende de antemano que sus ideas demasiado
ambiciosas no son realizables, por lo que anota a continuacién del
texto anteriormente citado: “...mas no es posible porque climas
remotos, situaciones diversas, intereses opuestos, caracteres dese-
mejantes dividen a la América”. Y, a proposito de la posibilidad de
union, expresa por primera vez la de un Congreso americano al
decir:

“Que bello seria que el Itsmo de Panama fuera para nosotros
lo que el de Corinto para los Griegos. Ojald que algin dia
tengamos la fortuna de instalar alli un augusto congreso” (9).

La importancia de la Carta de Jamaica radica esencialmente en
su visién realista y al mismo tiempo profética de América, y en que
contiene elementos que de una u otra manera van a estar siempre
presentes en la mente del Libertador. Conviene anotar que si bien
algunas ideas permanecen sin mayor variacién, hay otras que cam-
bian segiin evolucionan los acontecimientos americanos. Resulta
del mayor interés comprobar el paso del ideal de unir a todos los
pueblos de América al plan concreto de la Federaciéon de los An-
des. En este proceso, se presentan factores de diversos ordenes,
tanto psicolégicos como de politica internacional.

A partir de 1819, afio en que Bolivar pronuncia su Discurso ante
el Cognreso de Angostura, se perfila ya el rechazo al sistema demo-
cratico puro. Su realismo sigue vigente pero, al contrario de lo que
expresé en la Carta de Jamaica, propone en esta oportunidad un go-
bierno decididamente fuerte. El Libertador no busca ni quiere lo
bueno en abstracto, ya que de un gobierno débil, puede caerse fa-
cilmente en las honduras de la tirania (10).

A pesar de tales cambios, algunos principios se mantienen en

9) YEPES, J. M. ...Del Congreso de Panamd a la Conferencia de Cara-
cas. 1826-1954. El Genio de Bolivar a través de la Historia de las Rela-
ciones Internacionales. Tomo I; Cap. 2.

10) Cartas de Jamaica de 1815
PORRAS BARRENECHEA, Ratl... El Congreso de Panamd. pp. VIIL.
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forma constante. Uno de ellos es el rechazo a la presencia de una
autoridad o principe extranjero en América. En Bolivar no estuvo
sin embargo ausente la idea de un sistema de tipo monarquico;
pensando quizas, que la monarquia era, aparentemente, el tnico sis-
tema que perm1t1a un gobierno del todo centralizado, donde la uni-
dad, tan necesaria en América, fuera parte del sistema mismo. La
mas directa influencia en este sentido la tuvo Bolivar de la Consti-
tucién Britdnica. Tan es asi que su Edecdn O'Leary dejo constan-
cia de que:

“Los ratos que Bolivar podia sustraer a sus urgentes ocu-
paciones las dedicaba diligentemente y con asidua aplicacién
al estudio de la Constitucién Britanica y fue tanta su ad-
miracién por las instituciones inglesas, que formé la reso-
lucién, si alguna vez llegaba a tener influencia suficiente en
su patria, de trasplantar a ella esas instituciones, hasta don-
de los permitieran las diferencias...” (11).

Bolivar comprende que la monarquia es un sistema débil e
inestable, aunque paraddjicamente, las condiciones americanas no
permitian otro gobierno méas que el de tipo monérquico. Una de las
principales razones la encuentra Bolivar en las caracteristicas étnico-
sociales de la gente a la que habia que gobernar en América; no se
trataba tan sélo del factor ignorancia, sino de la inmadurez politi-
ca y la inexperiencia en asuntos gubernamentales.

El rechazo al sistema federal y al sistema democratico tiene
justificaciones muy claras. Bolivar vivia todavia la experiencia de
lo sucedido en Nueva Granada; habia comprobado que la demo-
cracia era inevitablemente débil y que su misma debilidad condu-
cia a la anarquia. Igual fin se ofrece con el sistema federal; el ejem-
plo mas claro lo encuentra en Venezuela mismo. Piensa que la di-
visién no conduce nunca a un gobierno fuerte y que implantar el
sistema federal seria tratar de implantar modelos extranjeros en
realidades distintas y opuestas y, también, volver a un nuevo con-

11) CUEVAS CANCINO, Francisco... Del Congreso de Panamd a la Confe-
rencia de Caracas. 1826-1954. El Genio de Bolivar a través de las Rela-
ciones Internacionales. Tomo I; Cap. 2.
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flicto bélico interno. La divisién origina choques y estos no hacen
mas que debilitar mas y mas a la nacién y facilitar, en el caso de
los nuevos Estados, la pérdida de la independencia politica lograda
con tanto sacrificio (12).

Bolivar llegd, pues, a convencerse de que el sistema centraliza-
do de caracteristicas monarquicas era el tinico capaz de dar a la
América Hispana la unidad y el orden necesarios. Su admiracién por
el régimen britdnico estd siempre latente y con respecto a la or-
ganizacién politica inglesa expresa:

“No hay pais mas libre que la Inglaterra, bajo una monar-
quia tan bien regulada. Inglaterra es la envidia de todos los
paises del mundo, y el modelo que todos deseariamos imi-
tar en nugstras constituciones y gobiernos... Puede Ud. de-
cir que no he sido jamas enemigo de las monarquias. ..
al contrario, las considero necesarias para la respetabilidad
y el biecnestar de las naciones nuevas...” (13).

Se comprueba que la tendencia hacia el régimen monérquico-
autoritario se acenttia en Bolivar. Por lo mismo, nos ocuparemos
de sus tres grandes proyectos —todos reflejo de esta manera de
pensar— para imponer en América un gobierno unitario y autori-
tario, con el Libertador a la cabeza. Recordemos que si bien hasta
su llegada al Perti en Setiembre de 1823, su pensamiento estd prin-
cipalmente influido por las ideas politicas britdnicas, a partir de
1825-1826, se nota en forma evidente la influencia napoleénica de
la época consular. Inglaterra dejara de ser inicamente modelo po-
litico para convertirse en el protector de América y el principal alia-
do contra la Santa Alianza.

2.—La Santa Alianza y el Principio Mondrquico; la Doctrina
Monroe: Dos Planteamientos Condicionantes.

A partir del siglo XIX, los asuntos extracuropeos comenzaron

12) O'LEARY, Daniel Florencio... Op. cit. Tomo I; Cap. II; pp. 77.
13) Ibidem. Tomo I; Cap. VIII; pp. 185.
BOLIVAR, Simén... Obras Completas. Tomo I; pp. 70
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a tener importancia en el campo de las relaciones internacionales.
Desde entonces, América del Sur concitard la atencion del VleJo
Mundo como consecuencia del proceso emancipador.

Esta atraccién americana se inicia cuando Europa deja de con-
centrar su atencidén en si misma. Una vez determinada la suerte de
Francia y asentados nuevamente los gobiernos monarquicos, la
nueva Europa que surge empieza a sentir los estragos de la inde-
-pendencia de las colonias en América y concentra en ellas su aten-
cién.

La Santa Alianza no debe ni puede estudiarse fuera del marco
de los acontecimientos europeos de entonces y de los resultados del
Congreso de Viena que no fue tan sélo un mero intento de recons-
truccién continental. De la destruccién ocasionada por el largo y
vasto dominio napoleénico, los aliados aceptaron lo que les conve-
nia y mantuvieron las normas que no dafiaran a ningan principe se-
glar. Debemos indicar que el Congreso de Viena no fue en si un
congreso propiamente dicho. Fue convocado por las potencias alia-
das —Inglaterra, Rusia, Austria y Prusia— para evitar a los pleni-
potenciarios de todas las naciones y estados europeos que habian
tomado parte en la guerra, sin importar su actividad en ella. El
-objetivo era la reparticién de territorios que habian sido incorpo-
rados al dominio napolednico y, el restablecimiento de las monar-
quias tradicionales (14).

El inicio de las sesiones se pospuso y no hubo congreso, tan
's6lo comisiones parciales de plenipotenciarios que firmaron trata-
dos particulares entre los Estados; Estos tratados se reunieron en
un documento unico llamado Acta Final del Congreso de Viena, fe-
chado el 9 de Junio de 1815. Las operaciones realizadas contentaron
tan s6lo a los Aliados que habian preestablecido secretamente la
ténica de las conversaciones sin consultar la voluntad de los habi-
tantes de las zonas repartidas, ni sus intereses.

14) MADARIAGA, Salvador de... Bolivar. Tomo II; Cap. XVIII; pp. 323.
Citado el Informe presentado por Maling en 1825.
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En cierta manera, el Congreso de Viena trat6 de crear un equili-
brio europeo mantenido por el entendimiento entre las potencias
vencedoras. Si bien eran todas poderosas, ninguna lo era en medida
suficiente como para tener en sus manos la marcha del mundo y
el destino de Europa.

Al establecerse la Santa Alianza, se afirma, pues, el deber de
asistencia mutua entre los soberanos que, por derecho divino, se
creian llamados a ejercer un paternal absolutismo sobre los pue-
blos de Europa y, en algunos casos, del mundo entero, gracias al
principio de intervencionismo justificado con la misién que desem-
pefian y que les habia sido asignado por la divinidad. Este fundamen-
to religioso sostiene el poder real y nos habla de la vigencia de cier-
tas ideas medievales.

La Santa Alianza se convirtié, pues, en un argumento teolégi-
co-mistico del que se valieron las potencias dominantes para ejer-
cer su poder e imponer su autoridad mas alla de sus fronteras vy,
éste era el mayor problema con que se enfrentaba la América inde-
pendiente: la intervencién de terceros en asuntos internos de los
nuevos estados. Desde Europa se pretendia —directa e indirecta-
mente— traer abajo a las nacientes naciones ya que se temia que
un levantamiento americano en contra del sistema monarquico,
dafiaria seriamente los conceptos que estaban vigentes en el Viejo
Continente en donde los soberanos no admitian la desaparicién de
su poder absoluto.

La oposicién a la independencia americana se debia a que en
ella se veia el germen de la extincién de las monarquias absolutis-
tas y el inicio de la época liberal y democratica del mundo.

La Doctrina Monrce, expuesta por el quinto presidente de los
Estados Unidos de América con motivo de la segunda inauguracién
del Congreso el 2 de Diciembre de 1823, se presenta como un plan-
teamiento capaz de defender los intereses de su pais de los inten-
tos imperialistas europeos.

En esta doctrina se recogen tres principios fundamentales:
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12 las potencias europeas no tienen derecho a intervenir en
los asuntos internos de los Estados americanos.

2° toda intervencién de ese tipo sera considerada como una
amenaza cierta y un peligro para los Estados Unidos.

32 la fundacién de colonias en Ameérica es inadmisible, por
hallarse ya repartido todo el continente americano en Estados ci-
vilizados (15). '

Esta Doctrina se ha resumido comunmente en el aforismo:
“América para los americanos’ que, si bien en la actuaildad tiene un
contenido y un significado muy concreto, en la época de su apari-
cién fue interpretado como la sintesis del pensamiento liberal y
como el manifiesto politico de la separacién e independencia entre
América y Europa. También Bolivar lo interpreté como un mani-
fiesto por parte de Estados Unidos, de un futuro imperialismo poli-
tico y una posible dominacién. Si bien el término “Americanos”
designé comunmente a los latinos o sud americanos, con el tiempo,
su contenido varié; los americanos no serian ya los del Sur sino
los del Norte.

Como explicamos en pdginas anteriores, la Europa monéarqui-
ca trataba de imponer su sistema de gobierno y temia por la apa-
ricién de regimenes distintos. En oposicién, la Doctrina Monroe
expresa su rechazo a cualquier tipo de intervencionismo y de im-
posiciéon de sistema; apoyaba més bien la libertad y el respeto por
el camino que cada nacién decidiera seguir. Si bien fue una doctrina
que mas tarde fue el punto de apoyo del imperialismo norteameri-
cano, hay que sefialar que en el momento que aparece, se le tomé
como el resumen de la conciencia continental aimericana para opo-
nerse a Europa.

El mismo Monroe sefialé: “. . .con respecto a los gobiernos que
han declarado su independencia y la han mantenido y cuya indepen-

15) SEIGNOBOS, Charles. .. Historia Politica de la Europa Contempordnea.
~Tomo I; pp. 1814.
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dencia nosotros, basandonos en una gran consideracién y principios
justos, hemos reconocido, no podriamos admitir ninguna inter-
pretacién con el propdsito de oprimirlos, o de controlar de cual-
quier otra manera su destino por potencia europea alguna...” (16).

Estas palabras muestran la enorme brecha que existia entre el
Viejo y el Nuevo Mundo, brecha que habia crecido desde la apa-
ricion de la Santa Alianza y los principios monarquicos que defen-
dia. Es necesario aclarar, sin embargo que para los norteamerica-
nos, el sistema era del todo incomprensible, este criterio no era total-
mente compartido por los sudamericanos para quienes la monar-
quia absolutista habia sido el sistema normal y comin. Mas atn,
de imponer un sistema de tipo monédrquico pero con un nombre que
estaban viviendo una etapa en la que el propio Libertador trataba
servia de paliativo a los animos exaltados por la ambicién de Li-

bertad (17).

Es necesario destacar el hecho de que el mensaje del presi-
dente Monroe en 1823 causé un profundo descontento e irritacién
entre las grandes potencias del momento, ninguna de ellas protes-
t6 en forma oficial. Sin embargo, esta doctrina no refleja la opinién
general del pueblo norteamericano. Repetimos que los Estados Uni-
dos no tenian los problemas de las antiguas colonias espafiolas y
habian logrado su independencia de una metrépoli que si bien tenia
una monarquia, como sistema de gobierno, ésta se caracterizaba
su tinte liberal y por el apoyo a la democracia o, mejor dicho, a
la voluntad popular.

3.— El Congreso de Panamd.—

“iQué bello seria que el Istmo Panama fuera para nosotros
lo que el Corinto para los griegos! Ojald que algtn dia ten-
gamos la fortuna de instalarla alli un augusto congreso...
esta especie de corporacién podrad tener lugar en alguna
época dichosa de nuestra generacién”. Carta de Jamaica, 1815.

16) MOUSNIER, Roland... y LABROUSSE, Ernest... El Siglo XVIII. To-
mo V.
17) PERKINS, Dexter... Historia de la Doctrina Monroe. Cap. II; pp. 33.
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Desde el punio de vista americano, el Congreso de Panamé es-
taba destinado a formar un cuerpo capaz de “dirimir las discor-
dias y evitar las guerras”; pretendia la reunién para contrarrestar la
influencia de la Santa Alianza y defender la independencia de Amé-
rica Hispana.

Este congreso debié ser la reunién de los plenipotenciarios de
los Estados americanos para estrechar mas los vinculos establecidos
por la vecindad y la semejanza de caracteristicas. Debia también ser-
vir de

“...fiel consejero en los grandes conflictos, de punto de con-
tacto en los peligros comunes, de fiel intérprete de sus tra-
tados puiblicos cuando ocurra dificultades y de conciliador
de sus disputas y diferencias” (18).

"En sus primeros momentos, el Congreso de Panama deberia
responder a los intereses y necesidades de América, mas, adelante,
sus funciones se ampliarian en la esfera internacional. Sin embargo,
el principal interés y la razén de ser de este Congreso se encuentra
en el hecho de que debia responder principalmente a los planes
bolivarianos. De otra manera, no se explica que alguien como Boli-
var, que apoy¢ tan incondicionalmente y llevé a cabo una gestioén tan
decidida para hacer de ¢l una realidad lo olvidase mas tarde y de-
jara-de lado los resultados, perdiendo total interés en su desarrollo
y desenvolvimiento. A Bolivar se le debe, paradéjicamente, tanto
la convocatoria al Congreso, como el rechazo a los tratados firma-
dos por los plenipotenciarios. Este cambio de actitud se debe a
que, en el caso del Libertador, las ideas se anticipan a los aconte-
cimientos y, cuando el Congreso inicia sus sesiones, Bolivar no quiere
ya la unién de todos los estados americanos; comprende que su
realizacién es imposible por lo que empieza a trabajar en lo que
seria su verdadera obra: la unién de los pueblos en cuya independen-
ia él ha tomado parte, es decir, la Federacién de los Andes.

Con respecto a la idea misma del Congreso, interesa senalar,

18) BASADRE, Jorge... Historia de la Repiiblica del Perii. Tomo T Caph
IV; pp. 91.
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que a pesar de que la convocatoria al mismo se le atribuye a una
persona, su realizacién era un anhelo de la gran mayoria de los ame-
ricanos. Existi6, pues, ‘“una universalidad que tuvo entonces el sen-
timiento unitario y la efusién casi mistica conque en todas partes
fue proclamado” (19).

A pesar de que en América existia la conciencia de que sélo
la unidad le daria fuerza y la haria definitivamente libre, pocos
llegaron a ver tan claramente como Bolivar, las ventajas de esta
reunién. Fue necesario utilizar un sistema de propaganda y de con-
vencimiento para que viajaran a Panama representantes de los Es-
tados americanos. Pocos comprendieron a su debido tiempo que la
asamblea del Istmo, o una reunién similar, era una imperiosa nece-
sidad para América (20).

El Congreso de Panami es, de un lado, una consecuencia de-
rivada de la revolucién del Nuevo Mundo, no como un hecho aisla-
do sino, mas bien, como un hecho universal, social y humano vy,
concebido dentro de la ideologia cosmopolita y democratica de la
época (21).

Que Bolivar era cosmopolita y universal en sus concepciones e
intereses no queda duda; que pretendia en 1825 implantar un sis-
tema democraticamente puro, si es cuestionable. El Libertador no
fue el hombre que actta en forma desinteresada; todos sus pasos
estan estudiados y foorma parte de un todo integral; cada actitud
es un movimiento de ajedrez y la América es el tablero donde él
mueve pesadamente su ficha.

Mas adelante en el tiempo, cuando el Congreso fracasa quiza
por la falta de interés y la indiferencia de su inspirador, €l declara
que nunca crey6 en sus resultados.

“Consideré que el Congreso del Estrecho era una funcién

19) PORRAS BARRENECHEA, Raul... Op. cit. pp. VII.

20) Bolivar a Santander; Potosi 13 de octubre de 1825. En; LECUNA, Vi-
cente... Escritos del Libertador. Tomo V; pp. 117.

21) CUEVAS CANCINO, Francisco... Op. cit. Cap. I; pp. 14.
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teatral y, como Solén, crei que las medidas promulgadas en
él eran trampas para los débiles y apoyos para los fuer-
tes” (22).

Es que Bolivar nunca pierde; perder es reconocer e€n este caso
el fracaso y, antes de fracasar o reconocerlo, encuentra otros pla-
nes que ocupen su mente y su accion.

Sin embargo, Bolivar era un hombre sincero que se entregaba
integramente a la tarea que lo ocupaba, sin miramientos ni dudas.
Esto mismo sucede con los origenes del Congreso de Panama. En un
principio crey6 que dicha asamblea respondia a sus necesidades y
a las americanas y expresa su confianza en el éxito de las reunio-
nes. La dualidad de opiniones se entiende de la siguiente manera:
cuando un hecho o una circunstancia se le presenta favorable, la
apoya y estimula; cuando la misma o una distinta se le interpone o
estorba, le quita su apoyo y la deja de lado.

Con respecto al Congreso de Panama, esta doble actitud no deja
de presentarse. Cuando ese proyecto ocupa su mente, expresa lo
siguiente:

“...este Congreso parece destinado a formar la liga mas vas-
ta y mas extraordinaria y fuerte que ha aparecido hasta el
dia sobre la tierra. La Santa Alianza serd inferior en poder
a esta confederacién siempre que la Gran Bretafia quiera
tomar parte en ella, como miembro constituyente”. (23)

En estas palabras hay elementos de gran importancia para el
estudio del pensamiento politico bolivariano. Se muestra antes que
nada una linea de pensamiento que desbordaba no solamente las
fronteras nacionales, sino los limites continentales. Bolivar presen-
ta la inminencia de la presencia de Gran Bretafia; ella asegura por
un lado el éxito mismo del Congreso como tal y, por otro el res-
peto que a él le deberan las naciones europeas. Para 1825, afio del
inicio de sesiones en e! Istmo, Europa mira con desagrado a los

22) MASUR, Gerhard... Simdn Bolivar. Cap. XXX; pp. 492.
23) BOLIVAR, Simén... Op. cit. pp. 1214.
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nuevos estados; ven los planes bolivarianos de unién como futuros
intentos ofensivos. Los principios defendidos por la Santa Alianza
tienen amplia vigencia en la mente de las potencias del Viejo Conti-
nente y, sélo un cuerpo organizado y, panamericano podia contra-
rrestar las influencias de dicha organizacién que agrupaba a las na-
ciones autocraticas de entonces.

Si Bolivar es sincero al mostrar la necesidad de la Asamblea del
Istmo, lo es también al poner todo su interés en los nuevos planes
que surgen en su mente entre fines de 1826 y principios de 1926.
Cuando en diciembre de 1824 convoca a la reunién del Istmo, el
Libertador piensa en la unién de todos los estados americanos,
desde México hasta el Cabo de Hornos. Esta idea que ocupé tanto
su mente y su actividad, va perdiendo vigencia cuando aparece en
su horizonte un “...plan mas amplio e imperialista: la Federacién
de los Andes”. (24)

En el término “imperialista” encontramos la razén profunda
del cambio. Victorioso y aclamado, debia sentir Bolivar mas altas
ambiciones de poder y de gloria.

“Nada méas humano que el Libertador deseara conservar
toda su influencia en los territorios que habia libertado.
Su personalidad en la epopeya que habia quedado confundi-
da con las naciones que fund6. Anhelaba mantener, bajo un
solo régimen, la integridad de sus Estados con la misma
fuerza instintiva con que podia defender su vida...” (25).

A partir de 1825, Bolivar comprende que su destino no estd en
la América entera, sino en la América Andina. Por esta razén, resul-
ta del mayor interés observar el desarrollo del Congreso para en-
tender por qué el Libertador le niega posteriomente su apoyo y pasa
de los planes panamericanos a los planes andinos.

La convocatoria al Congreso que también incluimos en el apén-
dice documental, es de gran importancia. Alli se puede encontrar

24) MASUR, Gerhard... Op. cit. Cap. XXX; pp. 487.
25) BELAUNDE, Victor Andrés... Op. cit. Cap. XXIII; pp. 283-284.
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claramente expresados los motivos que lo llevaron a realizar y
propugnar la realizacién de la Asamblea. Lo que también resulta in-
teresante son las instrucciones impartidas y los delegados enviados.

En lo que respecta al Pern, las instrucciones dadas a José Ma-
ria de Pando y Manuel Lorenzo de Vidaurre, fueron elaboradas por
el Ministro Heres de nacionalidad colombiana, por enfermedad de
Sanchez Carrién quien debié haberlas dictado.

“Esto equivale a decir que en ellas no pudo manifestarse li-
bremente la voluntad del Perd, su punto de vista internacio-
nal propio, sino tan sélo el pensamiento y los propésitos
colombianos referentes a aquella asamblea”. (26)

Las instrucciones dadas a los diputados peruanos coinciden
casi textualmente con las que recibieron los delegados colombianos
en agosto de 1825. Mas tarde, Bolivar argumentard a su favor el
hecho de no haber tenido participacién en la redaccién hecha por
Heres. Sin embargo, su influencia iba mucho mas alld de la redac-
ciéon de las instrucciones ya que resulta imposible pensar que él,
siendo dictador del Perd y teniendo la ambicién de poder que tenia,
estuviera totalmente al margen de ellas. No olvidemos que Bolivar
se reservé la designacién de los delegados peruanos nombrando
personas que, sin lugar a dudas, se cefirian incondicionalmente a
sus o6rdenes y a sus propdsitos ya que la admiracién que sentian
por el Libertador era la tonica imperante en ese entonces.

Un punto en donde la volutad colombiana predominé sobre la
peruana, es aquel que se refiere a la delimitacién territorial entre
ambos estados. Heres, en las mencionadas instrucciones, ordena a
los delegados peruanos aceptar el Uti possidetis de 1810 y, como
éste era algo favorable al Perd si se tiene en cuenta la Real Cédula
de 1802, le agrega lo siguiente:

“...U.S.S. haran que este punto no quede de un modo vago
e indefinido, sino que precisamente se nombren las rayas
divisorias, procurando en lo posible, que sean puntos muy
conocidos, como por ejemplo grandes rios y montes, de modo

26) PORRAS BARRENECHEA, Radl... Op. cit. pp. LV.
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que conforméandose la divisién de los Estados, con los mar-
cados por la misma naturaleza se evite todo motivo de con-
troversia en lo sucesivo.

Colombia queria, pues, resolver expeditivamente la cuestién
de limites con el Pert, aprovechandose de su dominio sobre
éste y, partidaria interesada de los grandes limites natura-
les, proponia cordialmente rectificar los limites histéricos
con los geograficos” (27).

El interés de Colombia era entonces muy claro; se trataba de
consolidar el territorio y aprovechar la coyuntura que le era favo-
rable en ese momento para incluir dentro de sus dominios el ambi-
cionado rio Amazonas que vendria a ser el limite natural mds in-
confundible.

Las instrucciones firmadas por el colombiano Heres no son las
unicas que guiaron la conducta de los delegados peruanos. Unanue,
como Ministro y miembro del Consejo de Gobierno, comprendié lo
desfavorable de las primeras instrucciones y las modificé en fe-
brero del afio 26. Daba algunas pautas de importancia y aconseja-
ba, entre otra cosas,

“...tener prudencia en cuanto a Cuba y Puerto Rico (ultimos
baluartes del dominio espafiol en América) ...El reconoci-
miento de la independencia en forma conjunta y sin pagar
dinero. .. quedé proclamado el principio de no intervencién;
se abogd contra el trafico de esclavos... y en cuanto a los
limites Peru-Colombianos, parecié mdas conveniente dejarlos
para que fueran discutidos en Lima” (28).

En 1826, José Maria de Pando es mandado llamar por Bolivar
para que ocupara la cartera de Relaciones Exteriores; en su reem-
plazo fue a Panama Don Manuel Pérez de Tudela.

Informado de la realidad peruana y conocedor de la marcha
de la Asamblea de Panam4, Pandc elabora las terceras instruccio-
nes y las envia a los delegados en el Istmo. Mantiene algunos de los

27) Ibidem. pp. LVII-LVIII
28) BASADRE, Jorge... Op. cit. Tomo I; Cap. III; pp. 93.
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planteamientos de Unanue pero afiade la idea de suscribir un pacto
mutuo de reconocimiento de la Independencia, es decir, aceptar
sélo el reconocimiento conjunto de la independencia americana por
las potencias extranjeras. En esos momentos se pretendia la unidad
americana y por ende, el reconocimiento debia ser a esa unidad
independiente y no a un estado en particular.

Pando recomendé igualmente, la firma de una alianza defen-
siva contra cualquier agresor y ofensiva contra Espafia; el com-
promiso de no tratar aisladamente con ese pais; la oposicién a un
ejército permanente para evitar asi que el Congreso de Panamd
adquiriera un caracter puramente ofensivo. Recomendaba por el
contrario que la Asamblea tuviera si un funcionamiento permanente
para servir de arbitro entre los estados participantes; la firma de
un tratado de comercio, amistad, navegaciéon con Estados Unidos
y también de limites con el Brasil que, para entonces, era la ame-
naza mas cercana’ de los otros pueblos americanos. (29)

A través de estas instrucciones vemos la actitud del Perd y la
manera como van cambiando los intereses. Al final, la Asamblea de
Panama4 tiene por finalidad formar una unién como era el propé-
sito original, sino que se convierte en arbitro y en el cuerpo al que
se le reservaba la labor de dirimir conflictos y litigios entre los
pueblos firmantes entre si y con otros.

Desde un principio el Congreso no tuvo en América la acegida
que esperé Bolivar. Sélo los delegados peruanos y colombianos lle-
garon con puntualidad (30). De ellos dira Bolivar: “Eso es mandar
angeles y no politicos: esto parece el siglo de oro, pues jamas se
ha buscado la virtud para estos casos” (31).

La intencién que se altera en la mente del Libertador es poner
el Congreso bajo la proteccién de Inglaterra. De aqui que el Con-

29) Ibidem. Tomo I; Cap. III; pp. 94.

30) Los delegados colombianos fueron Don Pedro Gual y Don Pedro Bri-
cefio Méndez.

31) Bolivar a Santander. La Paz 8 de Setiembre de 1825. En: LECUNA,
Vicente... Op. Cit. Tomo V; pp. 88.
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greso mismo ni sus fines deberian presentar obstaculos para la par-
ticipacién inglesa. En carta muy significativa de Bolivar a Santander
le expresa:
“Mil veces he intentado escribir a Ud. sobre un negocio arduo,
y es: nuestira federacién americana no puede subsistir si no
la toma bajo su proteccién la Inglaterra” (32).

El Libertador comprende que el proyecto de federacién ameri-
cana iba a tener serios oponentes y la tinica manera de lograr que
fuera visto con buenos ojos por las demdas potencias, era consiguien-
do el apoyo inglés. Inglaterra gozaba entonces de un amplio pres-
tigio politico y su aceptacién de los planes bolivarianos era sufi-
ciente para que inclusive la Santa Alianza no desconfiara excesiva-
mente de ellos.

“...por lo mismo —continia Bolivar— no sé si serd muy con-
veniente si la conviddramos a una alianza defensiva y ofen-
siva. Esta alianza no tiene més que un inconveniente, y es
el de los compromisos en que nos puede meter la politica
inglesa; pero este inconveniente es eventual y quizd remoto.
Yo le opongo a este inconveniente la siguiente reflexién: la
existencia es el primer bien; y el segundo es el modo de
existir: si nos ligamos a Inglaterra existiremos, y si no nos
ligamos perderemos infaliblemente” (33).

Es mas, la presencia de Inglaterra era una seguridad efectiva
contra la Santa Alianza. Los aliados tenian entonces una gran fuerza
en el mundo y oponerse a ellos no era labor de pueblos débiles.
Frente a este constante peligro, el propio Bolivar sefiala:

“...liguémonos de alma y cuerpo a los ingleses, para conser-
var siquiera las formas y las ventajas de un gobierno civil
y legal, pues el de la Santa Alianza no es sino un gobierno
conquistador y militar... La Santa Alianza todo tiembla
delante de la Gran Bretafia y, como hemos de existir noso-
tros si no nos ligamos a ellos” (34).

32) Bolivar a Santander. Cusco, 28 de Junio de 1825. En: Ibt’dém. Tomo V;

pp. 14.
33) Loc. Cit.
34) Bolivar a Santander. Cusco, 10 de Julio de 1825. En Lecuna, Vicente...

Op. Cit. Tom V; pp. 26.
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Las palbaras del Libertador son de por si expresivas y claras
pues muestran la imperiosa necesidad de contar con el apoyo inglés.
Por las razones expuestas se comprende el interés en que Inglaterra
enviara un agente al Congreso de Panama. El delegado brit4anico
fue Sir Edward Dawkins.

A pesar de las multiples precausiones tomadas, el Congreso
no logré captarse la confianza de todas las potencias ni de todas las
naciones invitadas. Una de las razones puede encontrar en el caso
de los estados americanos, en que si bien se rechazaba la presencia
de una monarquia europea, no quedaba descartada la posibilidad de
una monarquia americana en el continente. Las acciones que a par-
tir de 1826 desarrolla Bolivar, asi lo demuestran.

Argentina rechaza la invitacién a la Asamblea del Istmo y ya
desde 1823 se habia negado a firmar con el delegado Mosquera el
mismo tratado que éste habia suscrito con el Pert y Colombia.

“El hecho es, sin embargo, que espontdnea o provacada la in-
vitacién, el Gobierno de Buenos Aires no tuvo nunca la in-
tencién de concurrir a Panama ni de confederarse con los
paises libertados por Bolivar. Con un criterio positivo capaz
de reaccionar sobre las liricas efusiones del momento, previo
la ineficacia de planes tan vastos y sospechd siempre de que
ellos no significaran, en el fondo, un intento de hegemonia
colombiana en el continente” (35).

La Argentina no estaba del todo equivocada. Si bien en un prin-
cipio los planes unificadores de Bolivar pueden parecer desintere-
sados, lo cierto es que el cambio no se hace esperar ¥y se experimenta
un viraje radical. El Congreso de Panami se presenté ante los ojos
de algunas naciones como una accién absorbente y de predominio.
Quizd en esto mismo estd el germen de su fracaso ya que no res-
pondié a los principios ni a las causas que lo motivaron.

Chile tampoco asistié porque se encontraba sumido en una te-
rrible anarquia y desorganizacién. Igualmente los delegados de la

35) PORRAS BARRENECHEA, Raitil... Op. Cit. pp. XXVIIL-XXXIX
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flamante Republica de Bolivia quienes, por circunstancias internas
como su mismo proceso de nacimiento, no llegaron a embarcarse.

Hubo si un delegado de la corte holandesa, el Coronel Van Veer
cuya presencia es mas que nada una figura para callar los rumo-
res y las dudas europeas sobre el desarrollo de las sesiones en el
Istmo y los tépicos que se trataban.

Con respecto a la convocatoria al Congreso, es importante se-
fialar que partié del Perti y que ademés de la firma del Libertador
lleva la del Ministro Peruano Sanchez Carrién. Sin embargo, desde
Colombia y a nombre de ese pais, el General Santander se tomo la
libertad de invitar a los Estados Unidos a participar.

Bolivar no queria la presencia norteamericana en Panama y le
expresa a Santander sus motivos.

“_..las americanos del Norte y los de Haiti, por sélo ser
extranjeros, tienen el caracter de heterogéneos para noso-
tros. Por lo mismo, jamas seré de la opinién de que los
convidemos para nuestros arreglos americanos.” (36)

Una de las razones de estas palabras la encontramos en que
Bolivar no simpatiza con el sistema politico norteamericano.

Si ¢l piensa en una federacién, no piensa en implantar un sis-
tema politico federal. Lo ve como inaplicable en Sud América ya
que no responde a las necesidades de los estados en formacion.

Ademas, Bolivar, como sefialamos anteriormente, vislumbra
los planes ambiciosos estadounidenses y se opone a que ese pais
alcance una situacién preponderante en la América Hispana. (37)

A pesar del enorme interés que el Libertador tuvo por el Con-
greso de Panama y de las esperanzas que tenia en sus resultados, se

36) BASADRE, Jorge... Op. Cit. Tomo I; Cap. 4; pp. 57-57.
37) PARRA PEREZ, C.... Bolivar. Contribucion al Estudio de sus Ideas
Politicas. Cap. X; pp. 143.
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opera en su mente y su conducta un cambio radical méas. De apo-
yar dicha asamblea pasa a dejarla de lado y a demostrarle una
profunda indiferencia. En 1826, otros planes lo atrafan. Su des-
contento llega al extremo de afirmar: “El Congreso de Panama no
es otra cosa que aquel loco griego que pretendia dirigir desde una
roca los buques que navegaban... su poder sera una sombra y sus
decretos meros consejos’’. (38) La metafora es del todo valida: unir
las reptuiblicas bolivarianas, aunque también dificil, era mas facti-
ble que ligar a todas las republicas iberoamericanas.

Asi como el Libertador pone énfasis en el hecho de no haber
sido €l el redactor de las instrucciones, el Diaric de Bucaramanga,
aparece la figura de Bolivar afirmando que nunca creyé seria-
mente en los resultados de la asamblea que él mismo convoco, y
que lo hizo para fines de publicidad y de propaganda. (39) Aunque
la autenticidad de dicho Diario se ha puesto en duda repetidas ve-
ces, no seria raro comprobar que, efectivamente, Bolivar adopté
en ciertas oportunidades una actitud despectiva frente a algo que
ocupé por algiin tiempo toda su atencién e interés. En el caso del
Congreso de Panamd, lo unico evidente es que para cuando se ini-
cian las sesiones a mediados del afio 26, ya se ha operado el cam-
bio en su mente. Las razones de este cambio son varias y todas
complejas; Bolivar era eminentemente realista y practico, comprue-
ba la ineficacia de sus planes originales porque ellos no responden
a sus nuevos intereses. Cabe preguntarse por qué no suspende in-
mediatamente las sesiones del Congreso. La respuesta tiene dos
partes fundamentales: la primera es que estaba jugando el prestigio
propio y el americano; la segunda, que en el caso de Bolivar, las
ideas van mas rapido que el tiempo.

En verdad, el Congreso habia resultado un fracaso a ojos vistas;
no habia logrado su objetivo fundamental y estaba lejos de poder
hacerlo, la unién Sudamericana era definitivamente una utopia. Ade-
mas, el mismo cambio de sede, de Panamé a Tacubaya, lo “. . .ponia

38) BASADRE, Jorge... Op. Cit. Tomo I; Cap. IV; pp. 97.
39) Loc. Cit.
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sobre el inmediato influjo de aquella potencia ya demasiado prepon-
derante y también bajo la de los Estados Unidos del Norte.” (40)

Bolivar mismo entorpece la ratificacion de los tratados que se
firmaron en ntimero de cuatro. El primero, el de la unién, liga y
confederacion entre México, Centroamérica, Colombia y el Peru fue
sin duda el mas importante porque tenia como fin la estrecha unién
entre los firmantes. Vidaurre traia los tratados a Lima cuando en
Guayaquil se encontré con Bolivar quien, al ver los tratados, se
qued6 por demas convencido de que no guardaban relacién con
las instrucciones impartidas por Pando y que constitufan un obs-
taculo para la realizacién de sus nuevos planes. (41)

Mas adelante, el mismo Bolivar dard su opinién sobre los tra-
tados al decir que el de unién, liga y confederacion,

“...contiene articulos cuya admision puede embarazar la
ejecucién de proyectos que he concebido, en mi concepto
muy utiles y de gran magnitud. Asi, insto y repito que no
se ratifiquen antas de mi llegada. (42)

Ese mismo dia, le escribe a Santa Cruz: “Al Sefior Pando es-
cribo sobre los motivos que tengo para que Ud. no ratifique los
tratados celebrados en Panamé antes que yo haya manifestado mi
tltima opinién sobre ellos”. (43)

Bolivar no regresa mas al Peru, aqui se inicia la reaccién en
contra de su dictadura y la divisién en Colombia requeria su pre-
sencia. Sin el Libertador en el Perd, sus proyectos perdian im-
portancia y sin su gestor, no tenian sentido. Sin el apoyo expreso
de Bolivar, los tratados se consideraban “...onerosos para la Re-

40) BELAUNDE, Victor Andrés... Op. Cit. Cap. XXII; pp. 280. Bolivar a
Bricefio Méndez. Lima, 14 de Setiembre de 1826.

41) BALTES, Peter... José Maria de Pando, Colaborador Peruano de Bo-
livar. Cap. V; pp. 117.

42) Bolivar a Santa Cruz. 14 de setiembre de 1826. En: LECUNA, Vicente...
Op. Cit. Tomo VI; pp. 68-69. ;

43) Loc. Cit.
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publica aisladamente y como obstéculo para la realizacién del de
federacién...” (44)

De esta manera, tan simple en apariencia y tan poco notoria,
concluye uno de los episodios que pudo ser de gran trascenden-
cia para la historia de América y que mdas ocupé la mente y la
atencién del Libertador. Como el Congreso no respondié a las es-
pectativas bolivarianas ni cumplié6 su misién de unificador conti-
nental, se disolvié y su duracién y resultados no guardaron relacién
alguna con la importancia que tuvo en sus origenes.

4.—La Federacion de los Andes.

Es un hecho probado que desde que Bolivar inicia su trayecto-
ria politica, demuestra una clara conciencia de la necesidad y de las
ventajas que la unién significaria para los pueblos de América. No
estd demas afiadir que, hasta mediados o quizas fines del afio 25,
el Libertador, al igual que los hombres de su tiempo, pensaba en
Hispano-américa cuando utilizaba el término América. El ejemplo
mas claro se encuentra afios antes en Vizcardo en su “Carta a los
Espafioles Americanos” de 1792 y en el mismo Miranda quien para
algunos es el precursor de la idea de la unién continental.

Mas adelante en el tiempo, a partir de mediados del afio 25,
Bolivar concretiza mas su pensamiento y, al hablar de la unién
americana, se referira tinica y exclusivamente a los pueblos boliva-
rianos, es decir, los que debian la independencia.

Haremos tan sélo una breve mencién a las ideas unificadoras
del Libertador antes del mencionado afio, ya que nuestro interés
se concentrara mas que nada en el proyecto de unir Gran Colom-
bia, Bolivia y el Perd.

En una arenga dirigida a sus soldados en 1813 les dice: “Sol-

44) Pando a Bolivar. Lima, 8 de octubre de 1826. En O’LEARY, Daniel
Florencio... Op. Cit. Tomo X; pp. 405.
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dados: América espera de vosotros la libertad y la salvacién.”; en la
Carta de Jamaica, sefiala algunas de las caracteristicas de los ame-
ricanos e indica que por ser seres comunes y semejantes entre sf,
se justifica la necesidad de la unién'y la realizacién de la union en si.

En el mensaje que le dirige al Gobernador Puyrredén le expre-
sa: “Una sola debe ser la patria de todos los americanos, ya que
en todo hemos tenido una perfecta unidad.” (45)

En la época a la que nos referimos, la unién pretendida no
era privativa de los pueblos bolivarianos. El ejemplo estd en el
Congreso de Panamé. Por eso es que desde afios antes del inicio
de sus sesiones, ya se encuentran documentos en donde se habla
de la necesidad de una liga y de una unidad no sélo militar sino
también politica y juridica. Hace antes del afio 25, el Libertador
habia dedicado por completo a la preparacién y realizacién de las
campafas militares, el aspecto mas importante de la gesta emanci-
padora. A partir de esa fecha, Bolivar mostré su preocupacién por
la manera cémo se va a mantener y hacer duradera la libertad.
Esta razén explica en cierta manera el cambio que se opera; de
jefe militar, Bolivar pasa a ser organizador politico y legislador.
Tan clara es la nocién que tiene de la inminencia de una corporacién
continental que en carta a O'Higgins le escribe:

“Pero el gran dia de América no ha llegado... nos hace fal-
ta el fundamento de Pacto Social, que debe formar de este
mundo una nacién de republicas. La asociaciéon de los cin-
co grandes estados de la América es tan sublime en si misma
que no dudo vendra a ser el motivo de asombro para la
Europa... Quién resistira a la América reunida de corazon,
sumisa a una ley y ganada por la antorcha de la libertad.”
(46)

La intencién era crear una liga voluntaria cuya finalidad se
centraria en formar una corporacién, de fuerza tal, que pudiera
oponerse a la Santa Alianza y a los intentos de reconquista y re-
implantacién del sistema monéarquico.

45) MADARIAGA, Salvador de... Op. Cit. Tomo II; Cap. XVI; pp. 312.
46) LECUNA, Vicente... Op. Cit. Tomo I; pp. 598.
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Interesante resulta comprobar el paso de la Unién Americana
a la Federacién de los Andes. Recordemos que cuando se inicia
el Congreso de Panamé, Bolivar ya estd descontento con él y des-
confia de la eficacia de sus acciones y de sus resultados. Su proyec-
to inicial de unién continental habia quedado desnaturalizado por
los temas tratados en la Asamblea, por la ténica de las sesiones y
porque se estaba convirtiendo en una mera reunién de plenipoten-
ciarios cuyas determinaciones no tendrian la importancia necesaria
como para que fueran eficaces.

Recordando, quizd, lo que él mismo habia escrito en la Carta
de Jamaica y convencido de la inalcanzable grandeza de su suefio,
Bolivar empez6, como politico también ductil que era, a reducir
notoriamente las dimensiones de su ideal. Sus mas adictos cola-
boradores forjaban sociedades secretas para propiciar un imperio
con bases mas solidas y susurraban al oido del Libertador el plan
mas factible de la Federacién de los Andes. Nétese que el cambio es
radical; de la unién americana pasa a la Federacién andina y del
sistema federal al imperial. A partir de este cambio se nota una
marcada influencia napoleénica de la etapa consular.

No deja de ser cierto que para 1825 la situacién general de
Ameérica habia cambiado y que si bien desde algunos afios antes
Bolivar hablaba de unién, comprendié entonces que una unidad
demasiado grande era mas peligrosa que favorable. La liga entre
las naciones bolivarianas debia ser efectiva y suplir a la general
de América que dicen “...es nominal y aérea”. (47) :

Poco a poco, los colaboradores mas cercanos al Libertador se
empaparon de este nuevo proyecto y lo apoyaron con decision.

Quiza el mas reacio fue el propio Santander quien, o no com-
partia las razones de Bolivar o, veia que una federacién de este
tipo atentaba contra sus planes personalisimos y no menos am-
biciosos.

47) PORRAS BARRENECHEA, Raul... Op. Cit. pp. XCVII.
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Esto lo demuestra en una carta a Santa Cruz escrita cuando
Bolivar ya habia salido del Perti y era evidente que su retorno no
se produciria més o, por lo menos, nunca en las mismas circuns-
tancias; cuando estaba brotando la reaccién antibolivariana y los
proyectos del Libertador se empezaron a olvidar con su ausencia.
En conclusién, Santander se “convence” cuando el plan era ya algo
irrealizable. En la mencionada carta indica lo siguiente:

“He hablado con el libertador sobre el proyecto de la Con-
federacién entre Bolivia, Peru y Colombia, por la cual yo no
estaba antes, mas bien porque no conocia a fondo el Plan,
que por cualquier otra causa... Este proyecto, como ordi-
nariamente todos, tiene incovenientes y desventajas que se-
ria dificil aunque no imposible allanar; pero sus utilidades
y ventajas pueden compensar a aquellas que logremos de
un modo coger, el fruto de los sacrificios que nuestros res-
pectivos paises han hecho por la libertad e independencia...
puedo asegurar a U. que la idea en grande no me desagra-
da...”. (48)

En cuanto a la primera parte de la carta, resulta imposible
creer que Santander estuviera al margen de los planes bolivarianos,
la correspondencia entre ellos es inmensa y demuestra claramente
que el Vicepresidente de Colombia estaba al tanto de todo. El apo-
yo de Colombia, o mejor dicho, su presencia en la Federacion era
condicién indispensable. Recordemos que en mucho, Bolivar actia
con marcado interés hacia Colombia.

Dias mas tarde, el mismo Santander le escribe al Libertador:
“Escribi al General Santa Cruz lo que usted ver4 en copia adjunta.
No me atrevi a ser franco porque no tengo todavia confianza en
él...” (49). Puede acaso pensarse que si le hubiera tenido con-
fianza le habria revelado su real parecer sobre la Federacién?

48) Bolivar a Santa Cruz. Bolivar a Santander. 3 de Diciembre de 1826.
En: O’LEARY, Daniel Florencio... Op. Cit. Tomo III; pp. 432.

40) Para esa fecha, Bolivia tiene sélo tres afios de creada. Es que Bolivar
recién toma conciencia del peligro de la cercania del Imperio del Bra-
sil y del Gobierno del Rio de la Plata, o es que no pudo resistir la
tentacién de ser el padre y creador de una nacién que, segtin €l mismo,
colmaria sus ambiciones-egdlatras y, ademds, llevaria su nombre.
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A pesar de que algunos hombres de Bolivar no comprendian
el alcance de sus proyectos, €l iba forjando la idea de la Federa-
cién y hacia nacer toda una infraestructura sobre la que deberia
formarse esa corporacién. Como veremos mas adelante, uno de los
pasos fundamentales fue el envio de misiones diplomaticas con el
objeto de hacer conocido su proyecto y pedir la participacién o el
apoyo al mismo.

La creacién de una Federacién entre los tres paises bolivaria-
nos traeria paz y evitaria, segiin Bolivar, la aparicién de una mo-
narquia entre las republicas recién emancipadas ya que la fuerza
de la Federacion contrarrestaria cualquier intento de ese tipo.

Sin embargo, no olvidemos que estos planes no son mas que
el intento imperialista del Libertador.

Si bien es cierto y, la historia lo ha demostrado, que los estados
por grandes y poderosos que sean necesitan la unién con otros pue-
blos, que la unién era una necesidad, no lo era este tipo de Fe-
deracién en donde se trataba de lograr el predominio de uno de
los estados integrantes y la posibilidad de realizar los planes im-
perialistas de un sofiador ambicioso.

En el momento mismo de la etapa inicial de la Federacién, ésta
era de vital importancia para las naciones que la formarian.

El mismo Bolivar lo expresa:

“Colombia no puede quedarse mas en el estado en que esta,
porque todos quieren la variacién, sea federal o sea impe-
rial. Agui se quiere lo mjsmo, y Bolivia no puede quedar
como estd, pues el Rio de la Plata y el Emperador por su
parte, al fin destruirdan esa Republica... De otro modo, los
desdrdenes serdan tantos, que forzosamente pedirdan un im-
perio, pues el ejército, el clero y la Europa lo quieren ab-
solutamente.” (50)

50) Bolivar a Sucre. La Magdalena, 8 de Mayo de 1826. En: LECUNA,
Vicente... Op. Cit. Tomo V; pp. 239.
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Esta Federacién que nunca vio la luz, debia haber sido una li-
ga estrecha, con el vigor y la constancia de una monarquia aunque
sin ese nombre. Cada Estado conservaria sus leyes internas y su
sistema nacional; el gobierno federal tendria a su cargo las relacio-
nes exteriores, la hacienda y el ramo de guerra. Este gobierno fe-
deral estaria formado por un Presidente Vitalicio con derecho a
elegir sucesor (toque monarquico; Bolivar seria evidentemente el
primer presidente), un Vicepresidente y tres cdmaras. Cada depar-
tamento de las tres Republicas integrantes nombraria un diputado
(elemento de tipo democratico) y entre ellos se dividirian las labo-
res pertinentes. Pero, antes de poner en marcha la Federacién mis-
ma, era indispensable hacer aprobar la Constitucién Bolivariana en
el Peru, Bolivia y Colombia, ya que esta carta era el eje de la Fede-
racién misma y el elemento unificador, ya que en ella se resumia
todo el pensamiento del Libertador y, como veremos mas adelante,
el funcionamiento de la liga a formarse. Sin embargo, lograr la
aprobacién de la Constitucién resulté ser una “...empresa mas di-
ficil que derrotar a los espafioles”. (51)

Desde el punto de vista internacional, la existencia de la Fe-
deracin dependia en gran medida del apoyo que encontrara en
otras potencias y de la confianza y respetabilidad que mereciera a
los ojos del mundo exterior. Si bien se pretendia una alianza no
s6lo politica interna sino también defensiva contra todo intento de
dominio extranjero, no se queria crear hostilidades ni recelos que
pudieran hacer peligrar los fines perseguidos.

Para lograr una imagen positiva de la Federacién, Bolivar pien-
sa en tratar de ganar la voluntad britanica y el apoyo de dicha po-
tencia con respecto a la liga bolivariana.

Este punto merece una explicacién especial y mas detenida.
El criterio bolivariano de ese momento es esencialmente cauteloso
y provisor. Descubre los peligros de una alianza con Inglaterra, pe-
ro comprende también que la subsistencia es necesidad primaria y

51) BASADRE, Jorge... Op. Cit. Tomo I; Cap. V; pp. 129.
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que, sin el apoyo inglés, los planes americanos no tienen realizacién
posible. (52)

Los planes de Bolivar no se limitaban en el logro del apoyo
inglés, iban mas alla. La existencia de su Federacién bajo la protec-
ciné de la Gran Bretafa les daba también la posibilidad de engran-
decerse, hacerse fuertes, relacionarse con otras potencias y estar,
en el futuro, en igual condicién que los britanicos y liberarse de su
tutela si es que ésta les resultase embarazosa algun dia.

Los planes bolivarianos no son aceptados por todos de una ma-
nera incondicional. Los ven opuestos al sistema independiente por
el que han luchado. Entre 1825 y 1826 en América se sigue sofian-
do con la libertad y la independencia; pocos son los que como Bo-
livar comprenden que emanciparse requiere madurez y organiza-
cion para conservar la libertad adquirida. Por esta razén es que
mas de una vez el libertador escribe frases como éstas:

“...sl seguimos en la perniciosa soltura en que nos halla-
mos, nos vamos a extinguir por nuestros propios esfuerzos
en busca de una libertad indefinida.” (53)

Como en casi todos los casos, lo proyectos bolivarianos res-
ponden a una realidad concreta y conocida a fondo; su realismo
no le permite imaginar situaciones sin una base real. En el caso de
la polémica proteccion inglesa, si bien €l mismo dice “Muchos afos
ha que tengo esta idea...” la presenta en el momento oportuno,
en el momento en que la existencia de la Federacién peligraria sin
Gran Bretafia a la cabeza y en momentos en que la subsistencia
de la América independiente se estaba viendo en peligro por los
desordenes, los intereses antagoénicos y el profundo nacionalismo in-
dividualista que existia. Inglaterra se convertia, de este modo, en
la nacién protectora, la garante de la libertad continental y, por si

52) Bolivar a Santander. Cusco, 28 de Junio de 1826. En: LECUNA, Vicen-
te... Op. Cit. Tomo V; pp. 14.

53) PARRA PEREZ, C... Op. Cit. Cap. X; pp. 139. Bolivar a Revenga. 17 de
Febrero de 1826. En: O’Leary, Daniel Florencio... Op. cit. Tomo XIII;

pp. 88.
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fuera poco, la poseedora del sistema politico mas perfecto, equili-
brado y justo a los ojos de Bolivar.

Sin embargo, el asunto del dominio inglés sobre América
era algo que se respiraba como contaminacién en el ambiente. Se-
rfa un mal pasajero y eventual si las circunstancias se presenta-
ban del todo favorables y tal como fueron previstas, de otro modo,
el poderio inglés haria que Gran Bretafia tuviera ingerencia en el
desenbolvimiento de la vida americana como efectivamente llegé a
suceder. A pesar del peligro, Bolivar piensa que es un mal muy
menor y sigue adelante con sus planes. “Por mi parte, indica,
no pienso abandonar la idea aunque nadie la apruebe”.

A Revenga, Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia le
dird que las ventajas enormes de la Alianza con Inglaterra.

“...no disipan los temores de que esa poderosa nacién sea en
el futuro soberana de los consejos y decisiones... que su
voz sea la mdas penetrante y que su voluntad y sus intere-
ses sean el alma de la Confederaciéon, que no se atreva a
disgustarla por no buscar ni echarse encima un enemigo irre-
sistible. Este es mi concepto, el mayor peligro que hay en
mezclar a una naciéon tan fuerte con otras tan débiles.”

(53)

La ultima frase de la cita muestra el peligro mas grave, pero sin
embargo, era el mal menor. La vida de América estaba en juego
y con ella, la de los planes bolivarianos y su ansiada federacién.

5.—La Constitucion Vitalicia.

Para fines de 1825 encontramos los primeros datos de esta
carta. Bolivar buscaba un sistema legislativo que fuera un elemen-
to unificador entre los Estados que formarian la Federacién.

Desde noviembre de dicho afio, Bolivar muestra un especial
interés por esa obra que vendria a ser la sintesis de su pensamiento
politico de entonces; era un claro intento de adaptar los principios
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monarquicos y absolutistas a un sistema de aparentes caracteristicas
democriticas, es decir, ““...un ensamble entre la igualdad civil y
la soberania popular con el gobierno centralizado...”. (54)

19 P it histérico mas cercano de la Constitucién Vitalicia o
Bolivariana lo encontramos en la peticion que Bolivia le hizo al
Libertador de elaborar, para este naciente Estado, los principios
politicos mas convenientes para organizar un sistema republicano.

En 1825, Bolivar inicia un viaje hacia el Cusco y el Alto Perua
y en esta oportunidad le escribe a Santander: :

“Las cosas en el Alto Pertt van muy bien (se refiere eviden-
temente al avance de sus planes para unir el Alto y el Bajo
Perti...) después me iré a Chuquisaca para fijar el plan
de las reformas de este pais y para trazar su nueva cons-
titucién. Pienso que ésta sera fuerte y nueva, ligando las
ventajas de las republicas de América..., habrda algo de
gobierno vitalicio y algo también de las libertades del fede-
ralismo. En fin, la cosa no dejard de tener sus amigos y
sus enemigos.” (55)

Bolivar aprovecha la oportunidad que se le presenta con el
requerimiento boliviano de elaborar una constituciéon que se aven-
ga a sus ideas. En éste, él ve el gran momento de dar comienzo
a la imposicién de sus planes y esto resulta explicable. Los grandes
triunfos militares, la organizacién de los nuevos estados, sus po-
deres dictatoriales y el hecho mismo de verse requerido en todas
partes y ser casi el arbitro de América, son hechos que originan
y marcan una radical evolucién en su pensamiento y en su actitud
politica. Para ese momento, Bolivar se habia ya desencantado de
toda organizacién enteramente democratica, republicana o igualita-
ria. Tenia ante si numerosos ejemplos del fracaso de estos sistemas
por lo que sélo veia estabilidad y progreso en el establecimiento
de un régimen cesarista democratico basado en una autoridad om-
nipotente de gran prestigio.

54) BASADRE, Jorge... Op. Cit. Tomo I; Cap. V; pp. 127. ~
55) Bolivar a Santander. Oruro, 25 de Setiembre de 1825. En: LECUNA,
Vicente...Op. Cit. Tomo V; pp. 9596.
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Estos elementos estaran presentes en su Constitucién que pue-
de verse como el término medio entre Europa y América, entre el
gobierno del ejército y el del pueblo, entre el sistema democratico
popular y el aristocratico monarquico. La Constitucién Vitalicia
nace, pues, como la carta juridica que concilia los extremos y que
retine en si misma los medios politicos y administrativos de lograr
la estabilidad americana y evitar los des6rdenes de la anarquia.

Un sistema politico como el que se ofrece en la Constituciéon
Bolivariana debia ser util y adaptable para los Estados en particu-
lar y para la Federacién en general. Bolivar veia en su obra el
remedio de los males y el equilibrio necesario entre las distintas
facciones en pugna;

“Mi proyecto concilia los extremos; los federalistas encon-
traran alli sus deseos realizados en gran parte y los aristé-
cratas hallardn un gobierno permanente, sélido y fuerte; los
demdcratas veran conservada la igualdad sobre toda cosa.”
(56)

No se trata de inferir que engafiosamente se pretenda conten-
tar a todos, ni que serviria de sefiuelo para que se apoyase su pro-
yecto de Federacién. EJ Libertador fue honesto al considerar que,
a parte de sus ambiciones politicas y de mando, el sistema imperan-
te, desorganizado, libertino y dividido era el inicio del fin de Amé-
rica, el regreso al dominio extranjero y la pérdida de la indepen-
dencia. Si bien es cierto que Bolivar no crea nada impunemente,
s6lo lo que le reporta beneficios, es menester reconocer que la ne-
cesidad de implantar un gobierno fuerte y con autoridad efectiva
era indispensable para los estados americanos.

'La aparicién de la Constitucion Vitalicia también tiene un ori-
gen de tipo practico pues los sistemas imperantes tanto en el Peru
como en el resto de América eran carentes de realismo y del todo
inoperantes para enfrentar la situacién del momento.

El elemento mas caracteristico y al mismo tiempo mads contro-

56) Bolivar a Sucre. Lima, 30 de Mayo de 1826! Ibidem. Tomo V; pp. 323.
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vertido de la mencionada constitucion, es la presencia de un pre-
sidente vitalicio con la facultad expresa de elegir sucesor.

Esto desperté una fuerte resistencia y fue, quizas, el elemento
de rechazo mas esgrimido ya que se interpreté —como en realidad
era— como un intento de implantar en América una monarquia he-
reditaria en el fodno. El solo nombre causaba espanto y de alli
que si bien la Constitucién fue aprobada en Bolivia —qué otra cosa
no podia hacer!— tuviera una efimera duracién en ese pais, en el
Perti y nunca vigencia en Colombia; los tres estados acababan de
nacer a la vida independiente y sus hombres de gobierno no esta-
ban en aptitud de comprender las posibles y para entonces remo-
tas ventajas del sistema; la monarquia se identificaba con dominio
y dependencia exterior.

Sin embargo, es necesario sefialar que presidencia vitalicia
no es sinénimo de monarquia, la diferencia fundamental estriba en
que:

“...ademas del principio de la herencia natural en que
€ésta se basa, media otro concepto de las relaciones enire
el monarca y la nacién y sobre todo la existencia de una
variada y fuerte jerarquia social. La presidencia vitalicia
era un régimen cesarista igualitario.” (57)

Si bien en la Constitucién del 26 la figura del presidente vita-
licio se hace mas evidente y claro, no podemos olvidar que Bolivar
tiene en mente, desde tiempo antes, la necesidad de un poder eje-
cutivo fuerte. En la Carta de Jamaica hace ya referencia a este po-
der y, en el Discurso de Angostura, habla también de un ejecutivo
de larga duracién. Si por un lado no habla claramente del sistema
vitalicio, deja abierta la posibilidad con el sistema de reeleccién
indefinida.

El presidente vitalicio seria:

“...como el Sol, que firme en su centro da vida al Univer-

57) BELAUNDE, Victor Andrés... Op. Cit. Cap. XXI; pp. 258.
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so. Esta suprema autoridad debe ser perpetua, porque en
los sistemas sin jerarquias se necesita mas que en otros un
punto fijo alrededor del cual giren los Magistrados y los
ciudadanos; los hombres y las cosas.” (58)

La justificacién de este planteamiento la presenta Bolivar en-
seguida. El Libertador aducira no sé6lo la necesidad de un gobier-
no fuerte y de una persona que concentre en si toda la autoridad y
el respeto, sino que explicard también que, a pesar de su carédc-
ter vitalicio, el presidente es una autoridad a la que no hay que
temer:

“Se le ha cortado la cabeza para que nadie tema sus inten-
ciones, y se le han ligado las manos para que a nadie dafie.”
(59)

Aunque es cierto que en teoria los limites constitucionales del
Presidente son mas estrechos que en sistema alguno, hay que con-
venir en que es una autoridad que estarfa inicialmente encargada
por el propio Bolivar; que €l tenia clara conciencia de su calidad
de dictador y que por consiguiente, que los planteamientos teo-
ricos de su constitucién no los pusiera ¢l mismo en practica por
Jo que no se sentiria maniatado. Tal como presenta la figura del
Presidente, éste se constituye en una autoridad inoperante en lo
que se refiere a la administracion interna pero, y he aqui su vision
y la prueba de que la Constitucién habia sido hecha por el expreso
fin de servir a sus planes, en lo que se refiere a la paz y la guerra,
la hacienda y las relaciones exteriores tendria plena y total autori-
dad independiente de los poderes y las cAmaras. En esas funcio-
nes radica el verdadero poder del presiente. Si en apariencia es una
figura que reina sin gobernar, en la préctica lleva las riendas de
los estados en particular y de la Federacién en si.

El Libertador no tenia interés alguno en hacerse cargo de ad-
ministrar en detalle cada nacién, por eso les permite mantener su

58) Bolivar; Discurso al Congreso Constituyente. 1825. En: SORIANO, Glo-
ria... Op. Cit. pp. 130-131.
59) Loc. Cit.
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propio sistema interno. Su mira iba dirigida a tener en sus ma-
nos las funciones mas importantes, porque habiendo logrado eso
en los tres estados, la Federacién era un hecho mientras ¢l mantu-
viera su prestigio y su poder a esos niveles.

Otro inconveniente que se suscita es el del sucesor. Puede pen-
sarse que las naciones a las que iba dirigida su Constitucién no
habrian tenido mayor dificultad en aceptar la presidencia vitalicia
siempre y cuando se tratara de Bolivar. Récordemos que en Amé-
rica se le rendia un culto casi mistico, era el Padre de las Repu-
blicas y el dador de su libertad. Baste recordar también las pala-
bras de su edecin O’Leary cuando menciona el coro de aplausos
que lo seguia y el halo de alabanzas en que se encontraba envuel-
to. Sin embargo, Bolivar no era eterno, un extranjero lo sucede-
ria en el poder y la autonomia estaria nuevamente en peligro. Si
la Federacién tenia como oculto fin el predominio colombiano, el
sucesor de Bolivar tendria esa nacionalidad y seria un extranje-
ro en el Pert y Bolivia.

Sin lugar a dudas, a Bolivar en esta oportunidad le falté un
tanto de previsién. Su atencién estuvo mas que nada dirigida a la
redaccién y aprobacién de su obra legislativa y, segtin parece, no
estaba preparando a nadie que pudiera reemplazarlo en las funcio-
nes administrativas y en el lugar de prestigio de que €l gozaba,

Quien prodigé incondicionalmente su apoyo a Bolivar fue su
ministro Pando. En una comunicacién a Sucre le indica:

“Se esta imprimiendo hoy mismo mi Constitucién boliviana:
€sta debe servir para los estados en particular y para la
federacién en general, haciéndose aquellas variaciones que
se crean necesarias... Pando dice que es divina, que es la
obra del genio y que es la perfeccién posible. Pando es un
hombre incapaz de adular, recto hasta ser inexorable, ins-
truido y firme més que nada; por consiguiente debemos creer
la aprobacién de Pando; él cree la Constitucién adaptable
a gobierno de un estado y de muchos a la vez.” (60)

60) Bolivar a Sucre. La Magdalena, 13 de Mayo de 1826. En, LECUNA, Vi-
cente... Op. Cit. Tomo V; pp. 291. :
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La opinién de Pando no es ni imparcial ni justa. Baste re-
cordar la “Epistola a Préspero” para ver la calidad de los juicios del
Ministro y la admiracién casi enfermiza que demuestra por Bolivar.

Es mas, la Constitucién Vitalicia, no es la obra cumbre del Li-
bertador, mas bien marca el inicio de la curva de descenso en su
carrera de creacién politica. Nunca ya volvera a producir algo co-
mo Jamaica o Angostura, quiza porque para el afio 26 sus intereses
estdan mas comprometidos y su visién mds limitada por el poder
y la gloria. En 1815 y 1819, Bolivar es mas humano y mas inter-
nacional. Su campo de visién para 1826 deja de ser continental
para reducirse casi al campo personal y de unas cuantas naciones.
En esta época, sus planes empiezan y terminan en un mismo punto:
él mismo; Bolivar.

El Libertador no sélo recurre a las alabanzas de terceros sino
que hecha mano de sus propias opiniones y resefiando su obra
agrega:

“Todos recibirdn esta constitucién como el arca de la alian-
za... Yo doy a los pueblos, que el ejército ha libertado,
un cédigo de salud que retine la permanencia a la libertad,
el grado mas eminente que se conoce en el gobierno de los

hombres; ya que si aspiran a lo perfecto, alcanzardn lo rui-
noso.” (61)

Bolivar envia su proyecto de Constitucion a casi todos los gran-
des hombres de América y a aquellos a quienes quiere ganar para
su causa. El proyecto va acompafiado de un discurso o circular don-
de explica las ventajas y la necesidad de un gobierno como el que
propone, las situaciones que lo motivan asi como algunos puntos
‘sobre el funcionamiento del gobierno mismo. Sefiala que en su obra
ha conservado intactas las cuatro grandes garantias: Libertad, Igual-
‘dad, Propiedad y Seguridad.

“Mi discurso tiene ideas algo ‘fuertes porque he creido que

las circunstancias asi lo exigian, sé que los intolerantes y

61) Bolivar a Sucre. La Magdalena, 8 de Mayo de 1826. Ibidem. Tomo V;
pp. 282.
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los amos de esclavos verdn mi discurso con horror, mas yo
debia hablar asi porque creo que tengo razén y que la poli-
tica se concuerda en esta parte con la verdad.” (62)

En junio de 1826 envia una comisién encabezada por su Ede-
can el irlandés O’Leary, a Colombia y las Republicas del Norte para
hacerles llegar ejemplares de la constitucién y del discurso mencio-
nado. Entre los destinatarios se encuentran Paez, Santander, Bri-
cefio Méndez, Gutiérrez de la Fuente, Bermudez, Restrepo, La Mar,
Mosquera, Robert Wilson, Pefialver, Soublette, Olmedo, etc.

Bolivar tenia cifradas sus esperanzas en la aprobacién de la
Constituciéon, sin embargo, ya para esa época era un hombre es-
carmentado y ni siquiera de su obra tenia la seguridad de antes.

Sabia que los opositores serian muchos y que las diifcultades
para lograr la aceptacién y aprobacién serian graves. Por lo mis-
mo, no demuestra ya la euforia de afios anteriores sino en oportu-
nidades vierte frases como las siguientes que, en el fondo, nos
demuestran una vez su sobrestimacién personal.

“En cuanto a la Constitucién... Ud. la vera —le escribe a
Santander— si no gustara a los nuevos Estados me ale-
graré mucho porque menos compromisos tengo con ellos.
Si ella es buena, lo juzgardn los sabios y si fuera mala, les
diré que no hay ninguna mejor, sino la de un rey cons-
titucional con poderes bien demarcados.” (63)

En este aspecto no le falta razén; la experiencia habia demos-
trado que los sistemas politicos intentados hasta ese momento en
América habian dado resultados nefastos conduciendo los estados
hacia el abismo de la anarquia.

La existencia de un gobierno fuerte no responde a las ambicio-
nes politicas del Libertador si es que ese gobierno no est4 dirigido

62) Bolivar a Santander. Lima, 30 de Mayo de 1826. En: Ibidem. Tomo
V; pp. 306.,.

63) Bolivar a Santander. Lima, 23 de junio de 1826. En: Archivo Santan-
der. Tomo XV, pp. 17.
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por su persona y orientado a la consecucién de sus fines. Los go-
biernos débiles, en realidad no conducian a nada y conducirian a
menos que la dictadura bolivariana. En el pensamiento de Bolivar
hay una profunda identificacién con la realidad, las nuevas nacio-
nes, para organizarse necesitan gobiernos estables y fuertes; la his-
toria después de 150 afios le sigue dando la razén, y su pensamien-
to sigue teniendo vigencia en gran parte de nuestro continente.

A pesar de los inconvenientes que sefialamos en las péaginas
anteriores, y la oposicién que existi6, la Constitucién Vitalicia fue
aprobada por la Comisién de Negocios Constitucionales del Con-
greso de Bolivia que estaba entonces presidido por Casimiro Ola-
iieta, quien se reconocia como profundo admirador y adicto a Boli-
var y a su causa. La mencionada Comisién emitié un comunicado
en el que expresaba entre otras, las siguientes opiniones:

“...es el mejor documento de la experiencia y de las luces
y el fruto de la més profunda meditacién.

Si la Asamblea General poco circunspecta, no hubiera con-
fiado al genio de Bolivar, si desconociendo las leyes de la
mds justa gratitud o dejandose arrastrar por el impetu
behemente de las pasiones... no hubiese procedido con pre-
visién y prudencia... ya Bolivia no corre este peligro por-
que supo confiar los primeros pasos de su infancia a la tu-
tela del mas grande de los hombres...” (64)

Es preciso sefialar que las anteriores afirmaciones no son
fruto de la reflexién politica ni del estudio de la Constitucién, se
refieren todas al autor mds que a la obra. Da la impresién que
Bolivia acepta algo por obligacién méas que por conveniencia o pro-
pia voluntad. Es claro que estdn de acuerdo con la actitud pater-
nalista y que la gratitud hacia el Libertador, que no hizo por esa
Republica otra cosa que desmembrarla del territorio al que perte-
necia y del que dependia su existencia, llevaba a ese pueblo a adop-
tar una actitud servil como fue el comin denominador de la épo-
ca. A su vez Sucre, era impotente para oponerse a la voluntad de

64) DIEZ CANSECO, Ernesto... Peru y Bolivia. Pueblos Gemelos. Cap. I;
pp. 200.
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Bolivar y ni atn pudiendo lo habria hecho, ya que él era el ele-
gido para sucederlo en el mando o, por lo menos, las evidencias
asi lo permiten suponer. Sin contratiempos notorios y con una
vertiginosa rapidez, se discutid, acept6é y aprobé en Bolivia la Cons-
titucién Vitalicia que fue jurada en Chuquisaca el 3 de diciembre
de 1826 por Sucre y José Maria Pérez de Urdanica, Presidente del
Parlamento.

En el Peru, la aprobacién de la Constitucién fue una tarea
més ardua que en Bolivia. Si el proyecto se habia convertido en
impulsar por los inconvenientes sefialados y por los peligros futu-
ros que acarreaba, la forma cémo se pretendié implantarla fue im-
prudente y sobre todo ilegal. En el Perti no se intenté ganar la
voluntad popular hacia la reforma constitucional, se impuso de he-
cho, aprovechando la influencia de que todavia gozaba Bolivar. Si
bien se reunieron los Colegios Electorales de la Republica, en el
momento en que éstos se convirtieron en obstaculo para la apro-
bacién, se hizo caso omiso de sus opiniones y de los derechos que
sus cargos les daban. Aunque la Constitucién anterior del Peruy, la
del afio 23 estaba suspendida por la dictadura del Libertador y los
plenos poderes que se le habian otorgado, dicha constitucién no
habia sido derogada. Bolivar extralimité sus facultades y no traté
de imponer su constitucién dentro de un marco de legitimidad que
hubiera sido mas conveniente Imbuido en sus ansias imperiales y
siguiendo los funestos y desacertados consejos de algunos seguido-
res que mas que politicos eran meros aduladores, Bolivar implan-
t6 violentamente su Constitucién Vitalicia.

Las quejas y los reproches no se dejaron esperar. Son cono-
cidos los casos de Luna Pizarro y de Ramén Castilla, quienes desde
un principio se opusieron a los planes bolivarianos y con la ilegal
imposicién de la Carta Juridica Bolivariana encontraron motivos
suficientes para iniciar y desarrollar una abierta campafia antibo-
livariana.

Sin embargo, la Constitucion se juré el 9 de diciembre de 1826
como homenaje al segundo aniversario de la Campaifia de Ayacucho.
Las espectativas con respecto al jubilo popular se vieron del todo
frustradas ya que el repudio a la accién ilegal se dejé sentir. El
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boato y las espléndidas ceremonias que se planearon para festejar
la juramentacién, fueron muy deslucidas y opacadas por el descon-
tento general, el ausentismo del pueblo en los festejos y el ambien-
te adverso que existia.

Para esa fecha Bolivar ya habia salido definitivamente del Pe-
ru y sin €l, sus planes y ambiciones quedaron sin gestor y sin el
apoyo para salir adelante y materializarse.



CAPITULO II

UNA DIPLOMACIA EN MARCHA

1.—José Maria de Pando. 2.—La Accién Diplomdtica: Primeras Misiones al
Extranjero. 3.—La Mision Alvarez.

1.—José Maria Pando

Peruano de nacionalidad y educado en Espaiia, Pando se convir-
ti6 con el tiempo en el primer Ministro de Relaciones Exteriores pe-
ruano, y en el inspirador, seguidor y admirador de Bolivar por ex-
celencia. Puso a é6rdenes del Libertador su experiencia en asuntos
diplomaticos y fue él quien redactd, en parte, el discurso o exordio
de la Constitucién Vitalicia, y el encargado de imponerla y hacerla
cumplir en el Peru después de la partida de Bolivar.

Existié entre ellos una profunda identidad de pensamiento en
lo que se refiere a sistemas politicos y constitucionales. A través
de los afios, Pando se convence, igualmente, que la monarquia es
la tnica solucién viable para los pueblos americanos y, partiendo
de este principio, desarrolla una amplia actividad tanto en el as-
pecto interno del gobierno como en el de las relaciones internacio-
nales. El apoyo al sistema monarquico resulta el mas efectivo
dado que la republica liberal habia tenido, en los Estados America-
nos resultados funestos y negativos para la organizacién de los
mismos. Republica se habia convertido en sinénimo de anarquia,
desorden y barbarie.
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Desde 1824 encontramos a Pando actuando en la vida politica
del Pera. Ese mismo afio, Bolivar lo nombra Ministro de Ha-
cienda y en el 25 preside la delegacién que junto con Manuel Lo-
renzo de Vidaurre iria al Congreso de Panama.

En mayo de 1826, es llamado para que ocupe la cartera de Re-
laciones Exteriores. Pando es ante todo un diplomatico. Este es .
un detalle de importancia porque con su presencia se inicia un
cambio en la actitud del Peru frente al mundo.

“...puede anunciarse que la espontaneidad y la confianza
entre las cancillerias estaban préximas a desaparecer...
En manso de Pando se enreda la “madeja diplomadtica”, no
por obra suya y de sus capacidades sutiles de hombre de
estado, sino porque con la afirmacién de la paz fatalmente
la disoluciéon de los vinculos creados por la camaraderia
bélica en contra de Espaiia.” (1)

En esto, Porras acierta; Pando se convierte en el primer Can-
ciller peruano y bajo su direccion, el Pert va a iniciar propiamente
su vida de relacién con el exterior y de competencia frente a poten-
cias extranjeras que ya no eran vistas como hermanas que defen-
dian una misma causa, sino como entidades extrafias y antagéni-
cas. Con Pando se da inicio a la etapa imperialista de Bolivar en
el Pert, no sélo por su plena identificacién con el pensamiento del
Libertador sino porque él mismo cree en la eficacia del sistema
autoritario y ve como una necesidad la preponderancia del Pert
para no vivir bajo la tutela indefinida de Colombia que, aunque
en ese momento era algo tacito, si se haria real.

Bolivar y Pando son las dos personalidades de este escenario;
ambos tenian una marcada aficién por el juego de los grandes
intereses internacionales a nivel continental; esta afirmaciéon no
necesita casi mayor demostracién dada su evidencia. Toda la obra
del primero tiene permanentemente un ambito internacional, estd
pensada siempre en funcién de naciones y no de provincias.

Esto lo demuestra en primer término la ya mencionada Carta

1) PORRAS BARRENECHEA, Raul... El Congreso de Panamd. pp. XV-XVL
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de Jamaica, sin embargo, es bueno recordar nuevamente hechos co-
mo el Congreso de Panama, la Federacién de los Estados America-
nos, la Federacién de los Andes, la creacién de Bolivia, sus plantea-
mientos politicos, su actitud frente a Chile, Argentina y el Imperio
del Brasil, su preocupacién por el apoyo Briténico, etc. La corres-
pondencia bolivariana, en muchos casos, pareceria escapada de la
pluma de un geopolitico de nuestros dias, con su concepcién de
grandes espacios, de nucleos de cohesién y de tensiones contrapues-
tas, todo siempre en funcién internacional.

Pando, por su lado, aportaba una profesién, es decir un habito
dado por su actuacién desde los 15 afios en el mundo de la diplo-
macia. Probablemente, pese a su caraicter practico, realista, alber-
gaba un concepto muy personal —deformacioén profesional quiza—
sobre las ventajas de la accién diplomética, su oportunidad y su
virtualidad, que ¢l habria de considerar como de mayor trascen-
dencia que la generalidad de sus contemporaneos. Se podria afir-
mar que para Pando la actividad internacional era la méas importan-
te que podia cumplir un politico.

En consecuencia, es factible pensar que ambos estadistas, ade-
mas de imaginar un proyecto monumental, cuya realizacién iba a
afeciar profundamente la estructura americana, hubieran tenido
en mente la accién diplomatica necesaria —segtin uno— e indispen-
sable —segun el otro— para el mejor desarrollo de sus planes.

Es importante sefialar que para 1826, Lima se convierte en
el centro de las actividades diplomaticas americanas. Aqui va a
nacer el reconocimiento de !a independencia del Alto Peru y de la
Republica de Bolivia, el 18 de mayo de dicho afio. Desde Lima
también se va a convocar al Congreso de Panama. En Lima se ini-
cia la accién diplomatica destinada a ganar a los pueblos a la
Gran Federacion Bolivariana, desde aqui parten las misiones a
Europa con el propésito central de lograr el reconocimiento defi-
nitivo de las naciones americanas y la aceptacién de los proyectos
federacionistas de Bolivar y Pando es quien acttia en casi todos
estos acontecimientos. Quien se convierte no sélo en el gestor, sino
en el depositario de la confianza del Libertador, tan es asi, que en
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repetidas oportunidades encontramos menciones en la correspon-
dencia de Bolivar en las que sefala que es el Ministro Pando el
que esta al tanto de sus proyectos, el que decide en algunos asuntos
y el que informa de los planes bolivarianos cuando éste no se en-
cuentra en la capital.

Pando es considerado como “hombre avezado en los usos y
férmulas de la administracién y, sobre todo de la diplomacia”.
El trajo al pais un inmenso caudal de experiencia en estos asuntos
ya que se habia distingaido por sus servicios en la corte espafiola.
Sin embargo, fue también un personaje no bien recibido en ciertos
circulos de Lima y América, sus planteamientos fueron combatidos,
se le identificaba con la Metrépoli europea y €l mismo confesara
en una nota oficial a Bolivar:

“La mala suerte que me hizo servir por muchos afios en
la Espafia me ha acarreado la inevitable consecuencia de
privarme del buen concepto de mis conciudadanos.” (2)

Pando fue acusado de ser agente del Rey Fernando VII y de la
Santa Alianza. Esta acusacién se vio agravada por sus tendencias
imperialistas y por una razén humana fundamental: era conside-
rado extrafio en su propia patria, no habia participado en la lu-
cha por la Independencia y sin embargo, habia ocupado, en un
momento, uno de los cargos mas altos de la administracién pu-
blica. Era, pues, considerado intruso y la envidia de sus enemigos
estaba latente en las acusaciones y en el odio que su personalidad
despertaba. A esto se afiadiria su actitud cuando vuelve a Europa
y reniega de América y en general al representar el pensamiento
conservador que se vive en las tertulias de su salén.

La actuacién de Pando no se limité tinicamente a las relacio-

nes exteriores ni a representar al Perti en el Congreso de Panama.
et Y

Fue él quien sometié a los colegios electorales del Peru a la
Constitucién Vitalicia; también el que redacté las ultimas instruc-

2) BASADRE, Jorge... Historia de la Republica del Pery. Cap. V; pp. 134,
Nota a Bolivar: 3 de Mayo de 1826.
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ciones a los delegados en el Istmo y las que llevé Ortiz de Zeva-
llos a su misién en Bolivia; quien desaprobé los tratados firmados
por ese comisionado y usé de toda su influencia para que no se
ratificasen. En cada uno de estos hechos vemos detrds la sombra
de la presion de Bolivar sobre el Canciller.

En cuanto a la Constituciéon Vitalicia, Pando mostré siempre
una actitud del todo favorable. No en vano el mismo Bolivar re-
pite unas frases del propio Pando:

“Pando dice que es divina, que es la obra del genio... que
es la perfeccion posible. Pando es un hombre incapaz de
adular, recto hasta ser inexorable, instruido y firme mas
que nada, por consiguiente, debemos creer en la aprobacién
de Pando; él cree la Constitucién adaptable al gobierno de
un estado y de muchos a la vez, con las variaciones del ca-
so.” (3)

Si bien hay mucha exageracion en esas palabras, es cierto que
Pando pertenecié al circulo que dedicé gran parte de su energia
a adular y a tomar frente al Libertador una actitud servil.

Baste para esto recordar a “los persas” y a su conducta reve-
rente.

Pando apoyaba incondicionalmente los planes bolivarianos por-
que él mismo comulgaba con ellos; él es un decidido simpatizante
del sistema imperial, de otra manera, no se entenderia que Boli-
var hubiera depositado en él toda su confianza. La evolucién es
en ambos simultdnea en lo que a pensamiento politico se refiere.

Cuando Pando llega a Espaiia, se declara adicto a la causa re-
publicana y poco a poco la deja de lado. Cuando inicia su actua-
cién publica apoyé la tesis de la unién de todos los pueblos hispa-
noamericanos y maéas adelante puso todo su empefio en el pro-
yecto y realizacién de la federacién de los Andes.

St Loc Cit.
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Si bien su actuacién es relativamente corta, es de notoria im-
portancia no sélo por ser el primer peruano que ocupa el cargo
de Ministro de Relaciones Exteriores sino porque es uno de los
personajes de mas confianza e influencia en el Libertador.

2.—La Accidn Diplomdtica: Primeras Misiones al Extranjero.

El estudio de las primeras misiones diplomaticas, abre como
cuestién previa, las siguientes interrogantes: Existié una politica
internacional destinada a preparar el camino a la Federacién de
los Andes? Se llegé a realizar una accién diploméatica para fa-
cilitarla?

En el momento en que el proyecto de la gran federacion alcan-
za su punto culminante, en los meses de junio, julio y agosto de
1826, el Gobierno Peruano designé tres agentes diplomaticos: Ig-
nacio Ortiz de Zevallos en Bolivia, José Domingo Céceres en el
Brasil y Mariano Alejo Alvarez en Chile. Se debié mandar un cuar-
to agente a Colombia que seria también Alvarez, un quinto a la
Santa Sede: Carlos Pedemonte; a México, Francisco Javier de Luna
Pizarro y a las cortes europeas a Don José Joaquin Olmedo y a
Don José Gregorio de Paredes, pero en definitiva sélo los tres pri-
meros llegaron a viajar, por las razones que indicaremos méas
adelante. Paredes y Olmedo estdn en Europa desde el afio 1825.

La actividad diplomética a la que hacemos mencién, no obe-
decié a simples motivos de rutina, debié ser parte de un plan ge-
neral més amplio, la primera de cuyas etapas fue la designacién
y viaje de los mencionados agentes.

R e

Es curioso anotar, previamente, que este capitulo de nuestra
historia diplomatica ha permanecido, hasta ahora, en el mas
absoluto silencio. No obstante su trascendencia, no ha sido objeto
de estudio especial alguno y sélo existen referencias mas o menos
extensas sobre la misién enviada a Bolivia. (4)

4) Nos referimos a la obra de Carlos Ortiz de Zevallos titulada: La Mi-
sion Ortiz de Zevallos en Bolivia.
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En efecto, no se encuentran referencias a esta actividad en
Juan de Arona que tan sélo incluye una lista de diplomaticos acre-
ditados en el exterior, Basadre, Belaunde, Garcia Salazar, Paz Sol-
dén, Porra y Vargas, entire los autores peruanos ni tampoco en Res-
trepo, Rivas Groot, Mosquera, Villanueva, Bulnes y Vicufia Macken-
na, entre los extranjeros, para no citar sino a los mas conocidos.

Las breves e indirectas alusiones a este tema sélo debe enten-
derse como desconocimiento por lo que éste es un intento de plan-
tear el problema, cuya dilucidacién exigiria un estudio mucho mas
amplio y detenido, y orientado en este tinico sentido. Es evidente
que el solo hecho de que estos historiadores no mencionen el pun-
to, no es suficiente como para deducir de su omisién la inexisten-
cia del mismo. Lo que parece mdas verosimil es que se tratase de
un plan cuya completa realizacién no llegdé a efectuarse, habién-
dose frustrado mientras se encontraba en embrién, ya que los su-
cesos del Perti y Colombia, la desorganizacién que existia, la divi-
sién y la ausencia de Bolivar, echaron por tierra, muy poco tiem-
po después, todos los planes de la Federacién de los Andes, de mo-
do que tan sélo conocemos el capitulo inicial del mismo, los pri-
meros pasos que, por haber sido tanteos previos y, sobre todo,
por la delicada materia de que trataban, estaban siendo conducidos
dentro de la mas absoluta reserva. Una de las condiciones para
el buen éxito del plan radicaba en el secreto con que se pudie-
ran adelantar las gestiones preliminares, y no hay duda de que
por ellos fueron llevadas dentro del mas impenetrable silencio. Es
posible, ademas que no exista mayor documentacién al respecto, ya
que se trataba de un plan en proyecto, ejecutdndose su etapa ini-
cial y del cual era necesario hablar continuamente pero de ninguna
manera por los canales comunes de comunicacién.

Si se argumentara en contra de su existencia, la falta de refe-
rencias al mencionado plan en la correspondencia de Bolivar, mas
légico pareceria suponer lo contrario, ya que el silencio o la falta de
correspondencia conocida, lo tnico que se estaria afirmando es no
haber sido esa la via por la que se traté el asunto.

No se concibe en realidad que una misién trascendental como
la encomendada a Ortiz de Zevallos no aparezca en la correspon-



60 MARIA CECILIA BAKULA BUDGE

dencia del Libertador, y que dicho personaje, tan ligado a su
persona y a su politica desde afios antes, no mereciera de su parte
el favor de una mencién repetida. No se menciona su nombre ni
los de José Domingo Céceres y Mariano Alejo Alvarez, no obstante
que la misién del primero interesaba fundamentalmente a Bolivar.

No es aceptable ni verosimil, que acontecimientos tan impor-
tantes pasaran sin alusiones escritas por parte del Libertador. Es-
ta ausencia no puede ser explicada si no se admite que, por su pro-
pia importancia, dichas materias eran tratadas con reserva, por
vias tal vez personales o mediante el uso de algun lenguaje cripto-
gréfico, costumbre tan comun en la época y de la que nos ha que-
dado varias muestras. (5)

Conviene también citar otra omisién en su correspondencia: la
que sostuvo con el Ministro Pando, cuya existencia esta demostrada
por la propia afirmacién de Bolivar en carta a Santa Cruz en la
que le dice:

“Al Sefior Pando escribi sobre los motivos que tengo para
desear que ustedes. No ratifiquen los tratados celebrados en
Panamad, antes que yo les haya manifestado mi ultima opi-
nion sobre ellos, después de meditarlos detenidamente en Bo-
gota y de que ustedes hayan manifestado también su opi-
nién sobre ellos, para de este modo proceder con pleno
acierto y no entrar en comprometimientos que nos embara-
cen o perjuidiquen. Ud. veria mis cartas al Sefior Pando...”

©

Esta carta es una facil demostracién de cuanto se viene afir-
mando y pone de manifiesto la existencia de una correspondencia
del mas alto valor politico que hasta ahora es desconocida. Signifi-
ca, ademds que el tratado de estos asuntos se hacia preferentemen-
te con Pando, quien a la par con Heres y Larrea, constituian per-

5) BAKULA PATINO, Juan Miguel... Apuntes de Historia, Criptografia y
Diplomacia en la Emancipacion.

6) Bolivar a Santa Cruz. Setiembre 14 de 1826. En: LECUNA, Vicente...
Escritos del Libertador. Tomo V; pp. 69.
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sonajes ejes para los planes bolivarianos. Por todo se explica que
a través de un nutrido intercambio de comunicaciones, no se men-
cione la accién diplomatica que Pando debia llevar a cabo, ni se in-
diquen los nombres de quienes iban a ejercer las funciones consi-

guientes.

A pesar de las omisiones a las que hemos hecho referencia,
cabe aclarar que esa ausencia de piezas documentales no es tan
absoluta como parece. Existen pruebas escritas, si bien no muy
abundantes para todos los casos. Lo que no ha sido establecido es
el caricter comun a todas ellas y su calidad de eslabones de una
misma cadena.

Sin contar las primeras misiones a que hicimos mencién, las
demds no son mas que meras ilusiones y proyectos que nunca se
convirtieron en realidad. La actividad internacional de Bolivar se
inicia mucho antes de su llegada al Pert en septiembre de 1823.
Desde afios antes se ve que el Libertador prepara su futura actua-
cion en las Republicas del Sur;

“...una vez emancipada Colombia y constituida la Repuibli-
ca, se apresura, en 1822 a enviar, en su calidad de Jefe del
Nuevo Estado, misiones diplomaticas a los paises del Sur
y a Méjico, con el fin de obtener el asentimiento de los
respectivos paises y gobiernos para la realizacién de la fe-
deracién proyectada y la pronta reuniéon de un congreso
americano. :

El précer colombiano don Joaquin Mosquera fue enviado
a las Republicas del Sur y don Miguel Santamaria a Mé-
jico.” ()

Las instrucciones de Bolivar a Mosquera demuestran desde ese
entonces la preocupacién del Libertador por la unién americana.

“Nada en este momento interesa tanto —dice Bolivar— co-
mo la formacién de una liga verdaderamente americana. ..

7) YEPES, J.M... Del Congreso de Panamd a la Conferencia de Caracas.
1826-1954. El Genio de Bolivar a través de la Historia de las Relaciones
Internacionales. Tomo I; Cap. 3; pp. 42.



62 MARIA CECILIA BAKULA BUDGE

no debe fundarse tnicamente en el principio de una alianza
ofensiva y defensiva ordinaria; debe en cambio ser mas es-
trecha que la que se ha formado recientemente en Europa
contra la libertad de los pueblos (8)... Es indispensable
que Uds. encarezcan la necesidad que hay desde ahora de
poner los cimientos de un cuerpo anfictiénico... que dé im-
pulso a los intereses comunes de los estados americanas..."”

&)

En el Perti, Mosquera encontré un ambiente favorable y adan
apoyo decidido de parte de San Martin y de su Ministro Monteagu-
do. Sin mayores dificultades se firmaron en Lima dos tratados
el 6 de julio de 1822 que fueron los que desde entonces rigieron las
~ relaciones entre el Perti y Colombia. (10)

A partir de 1825, los planes de Bolivar sufren un cambio radi-
cal y toda su actividad estara desde entonces dirigida a formar no
la federacién de los estados americanos, sino la Federacién de los
Andes. Con esta nueva orientacién es que dirige su actividad, de-
signa y planea las misiones diplométicas que, en su mayoria no lle-
garon a materializarse. Entre otros, podemos mencionar los siguien-
tes proyectos que, aunque se nombran cuando Bolivar no estd mads
en el Perd, obedecieron a sus planes y a la idea de que la ausencia
del Libertador no era de ninguna manera definitiva sino pasajera
y circunstancial.

Uno de los casos de misiones frustradas al nacer es la de
Jerénimo de Agiiero como agente ante la Santa Sede, su nombra-
miento se dio el 9 de enero de 1827 y esta firmado por Pando,
sin embargo el viaje no se realiza y el 7 de febrero de dicho afio,
Vidaurre le comunica que su misién habia quedado sin lugar. (11)

8) Sin decirlo explictiamente, es claro que en esta carta el Libertador se
refiere a la Santa Alianza.

9) YEPES, J.M... Op. Cit. Tomo I; Cap. 3; p.p 4243. ZUBIETA, Pedro
A... Congresos de Panaméd y Tacubaya. pp. 19.

10) En los tratados gue celebré el comisionado Mosquera no se toco el te-
ma de la delimitacién territorial, tema que quedd postergado para un
arreglo posterior. Ver: BASADRE, Jorge... Historia de la Republica del

i Pery. Tomo I; Cap. IV; pp. 91.

11) ARANDA, Ricardo... Los Tratados del Peri. Tomo XI; pp. 51-55.
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Don Carlos Pedemonte fue también candidato para representar
al Perti ante el Vaticano, pero su nombramiento quedé en nada.
Sélo afios mas tarde, el Peri tuvo representacién diploméatica en
la Santa Sede. ' :

Desde 1825 se encontraban en Europa don José Joaquin Olme-
do y don Gregorio de Paredes, sin embargo, debemos aclarar que
su misién estaba mas que nada relacionada con el reconocimiento
de la independencia que con los nuevos planes bolivarianos. Uno de
los lugares de mayor importancia para estos planes era Inglaterra
que, ademds de ser potencia, no integraba la Santa Alianza; de ahi
que Bolivar tuviera cuidado de enviar a una persona de confian-
za y capaz de desempefar la misién de ganarse la voluntad brité-
nica al pensamiento y a la causa del Libertador. Que Olmedo re-
unia los requisitos necesarios lo prueban la deferencia que le guar-
daba Bolivar y la opinién que de €l tiene cuando en repetidas opor-
tunidades le dice palabras como éstas:

“Yo no dudo que Ud. llenara dignamente su comisién a In-
glaterra; ‘tanto lo he creido que habiendo echado la faz so-
bre todo el Imperio del Sol, no encontré un diplomatico
caparx de negociar y representar al Perti mas ventajosa-
mente que Ud.” (12)

3.— La Mision Alvarez.—

Como se dijo en las primeras péginas de este capitulo, debié
existir (o quiza existi) una misién que es posiblemente la de
mayor importancia; la destinada a llevar a Colombia la propuesta
del Peru, ya incorporadas sus dos partes (13), para constituir la

12) Bolivar a Olmedo. Cusco, 27 de Junio de 1825. En: LECUNA, Vicente. ..
Op. Cit. Tomo V; pp. 7.

13) Cuando el Pert trata de proponer a Colombia el proyecto de Federacién,
ya estdn firmados y ratificados los tratados de federacién del Peru
con Bolivia. Para que esos tratados pudieran empezar a tener vigencia
se necesitaba la aceptacién Colombiana para ingresar a la Federacién.
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federacién bajo el imperio de la Constitucién Vitalicia y el Go-
bierno de Bolivar como arbitro de destinos.

Esta misién se pensé encomendar primero a Manuel Ferrey-
ros, pero €l viajé con Jerénimo de Agiiero a Colombia a cumplir
una misién del todo especifica y no tan relacionada con los pla-
nes federacionistas del Libertador.

Estos comisionados llegaron a Bogota el 30 de Junio de 1825
y el objetivo de su viaje queda claramente establecido a través
de la correspondencia oficial que mantienen con la Cancilleria Co-
lombiana. Su misién tenia por finalidad agradecer al gobierno de
Colombia su eficaz ayuda en la gesta libertadora, reconocer los mé-
ritos del Ejército Libertador Unido del que formaban parte gran
cantidad de soldados colombianos y, mds adelante, solicitar del
Congreso la expresa autorizacién para que Bolivar permaneciera
en el Peru el tiempo que se considerase necesario para consolidar
la paz y organizar el nuevo estado. (14)

Para la misiéon que en un principio debié realizar Ferreyros,
fue designado don Mariano Alejo Alvarez quien debi6é presentar,
discutir y celebrar el tratado de Federacién con Colombia, dando
fin a la obra digna, tan sélo, de la dindmica bolivariana por el
pensamiento y la accién.

Esta misién misteriosa estuvo cuidadosamente planeada, sin
embargo, su secreto trascendié lo suficiente como para llegar a
oidos del representante de los Estados Unidos en Lima, William
Tudor, quien el 21 de Junio del 26 informé a su gobierno lo si-
guiente:

“El Sefior de Zevallos ha sido nombrado Ministro Plenipo-
tenciario para el Alto Perti (15) para negociar la reunién de

14) Véase: O'LEARY, Daniel Florencio... Memorias del General O’Leary.
Tomo XXIII; pp. 172; 418; 419; 425; 429.
ODRIZOLA, Manuel... Documentos Histdricos del Peri#. Tomo V; pp.
292-294; 401-404; 416-419; 431435.

15) El oficio de nombramiento de Ortiz de Zevallos tiene fecha 19 de ju-
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las dos republicas. El sefior Ferreyra (sic) ird como Minis-
tro a Colombia y el Sefior Rios actualmente empleado del
Departamento de Relaciones Exteriores, va de Encargado de
Negocias a Rio de Janeiro. No se envia ningin agente a
Bs.As. aunque tuvo aqui un Ministro durante varios me-
ses... Esa misién exclusiva para la Corte Brasilefia, cuando
no se envia ninguna a una republica hermana con la que la
primera estuvo en guerra es suficientemente indicativa de la
politica que se intenta realizar”. (16)

Podria argiiirse que la poca simpatia que Mr. Tudor guardaba
para el régimen le hacia exagerar sus informes o que estos no eran
fidedignos o que su mentalidad o sus fuentes no eran suficiente-
mente permeables la una o autorizadas las otras, como para con-
cederle entero crédito. Pero no es asi, por lo menos en este caso,
su afirmcaién es exacta. Como veremos mas adelante, para los in-
tereses bolivarianos, y para los del Peru mismo, las buenas rela-
ciones con el Brasil tenian defintivamente méas importancia que un
canje de agentes con Buenos Aires. En lo que Tudor no acerté fue
en los nombres de las personas, no porque las mencionadas por él
no hubiesen sido posibles en ese momento sino por el hecho cir-
cunstancial de que no fueron elegidas todas ellas como creia Tudor.

Respecto al enviado para Colombia, la correspondencia del Li-
bertador contiene referencias que obran como prueba plena. En
efecto, en carta dirigida a Heres el 30 de Noviembre de 1862, de
la que se conoce sélo el siguiente parrafo, le expresa:

“El 25 del corriente sali de Bogota y ahora mismo estoy de
marcha a Venezuela por'la via de Maracaibo. En los cor-
tos dias que pude permanecer en la capital, no me he ocu-
pado de olra cosa sino de imponer al Vice-Presidente, a
los Ministros y a las personas influyentes en el plan de la
gran federaciéon de los siete estados que deben formar Bo-

nio lo que demuestra que el agente norteamericano habia recibido en
este caso concreto buena informacidn.

16) William Tudor a Henry Clay, Secretaria de Estado de los Estados Uni-
dos. Lima 11 de Junio de 1826. En: MANNING, William. .. Corresponden-
cia Diplomadtica de los Estados Unidos. Concerniente a la Independencia
de las Naciones Latinoamericanas. Vol. V; pp. 2151.
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livia, Pertt y Colombia bajo la direccién de un jefe comun,
como el dnico lazo que podrd mantener en vida a estas tres
republicas. Me es ahora agradable decir a Ud. que estas
personas no solo han quedado convencidas de las ventajas
que va a producir este plan, sino que estan de acuerdo
en que debe realizarse cuanto antes. El Vicepresidente, so-
bre todo, lo ha aprobado de un modo que me hace creer que
lo apoyara con todo su influjo y hara cuanto esté a su al-
cance para que se realice en Colombia (17).

Por lo tanto, deseo que comunique Ud. estas ideas al
presidente del Consejo de Gobierno y a sus dignos Minis-
tros, para que lo tengan presente cuando llegue el caso de
que el Peri proponga a Colombia la Federacién bajo el
Plan ya concebido y de que ellos tienen una idea tan exac-
ta”. (18)

Esta carta demuestra varias cosas: la primera que Bolivar
consideraba que su ausencia del Pert era pasajera; que 3u influen-
cia iba a permanecer inmutable por largos afios mas, la segunda
que su viaje a Colombia le permitiria preparar el terreno para la
llegada del comisionado peruana y arreglar la federacién con Co-
lombia como ultimo paso para realizar su gran proyecto y, tercero,
que es tal la ambicién del Libertador, que su visién futurista
decae y su astucia empieza a desaparecer; parece increible que
Bolivar siga creyendo en la buena disposicién de Santander para
la realizaciéon de sus planes.

En carta a Santa Cruz le expresa:

“He visto que el Congreso de Bolivia ha autorizado al eje-
cutivo para tratar la Federacién entre Bolivia y el Perd y
Colombia. Este paso es muy importante en las circunstan-
cias actuales y abre una vasta carrera a los negociadores que
sepan sacar partido de este decreto. Cuando venga el en-
viado del Perti, que segun me dicen debia salir pronto, ten-
dremos ocasién de examinar cual es el espiritu de Colom-
bia con respecto a esta federacién. Yo sé a punto fijo que

17) Cabe preguntarse si Santander era honesto en las opiniones que vertia
o si tan sélo trataba de contentar al Libertador para librarse de su
presién y de su presencia inmediata.

18) LECUNA, Vicente... Op. Cit. Tomo VI; pp. 115-116.
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el pueblo no tiene confianza sino en lo que yo aconsejo y
exceptuando media docena de ambiciosos, no hay quien se
oponga a lo que yo pienso”. (19)

La mision a la que en ambas cartas se refiere Bolivar no puede
confundirse con la encomendada al Coronel Gregorio Escobedo
quien fue el encargado de comunicar al Libertador la adopcién de
Constitucion Vitalicia en el Peri. Escobedo fue tan solo un hom-
bre de confianza a quien se designé para portar una grata nueva
y papeles publicos, pero a quien no se atribuyé caracter diploma-
tico alguno.

Una evidencia mas la encontramos en la némina de agentes
del Perd en el extranjero con que Arona completa sus ‘“Paginas
Diplomaticas”, en la que menciona entre otros a Céceres en el
Brasil, Ortiz de Zevallos en Bolivia, Luna Pizarro en Méjico, Alva-
rez en Colombia. (20) '

Este Alvarez es pues Don Mariano Alejo a quien se prefirio
en definitiva para la legacién en Chile. De lo que no hemos en-
contrado noticias es de la suerte que corrié la candidatura de Fe-
rreyros para ir a Bogola.

No hay duda de que era mucha la trascendencia del encargo
en Colombia y que su desempefio sélo podia encomendarse a per-
sona de la mas absoluta devociéon a la causa bolivariana. Ferrey-
ros reunia las condiciones y la experiencia exigida y conocia ade-
mas el medio donde debia realizar la delicada tarea. Lo mdas pro-
bable es que los acontecimiento debieron precipitarse con una ra-
pidez mayor a la imaginada por lo que la ilusién terminé antes
de que se resolviera quien llevaria a Colombia la peticién de un
tratado para organizar definitivamente la Federacién de los An-
des. Cabe también suponer que el propio Bolivar prefiriese el en-
vio del comisionado peruano cuando estuviese aclarada la situa-

19) Bolivar a Santa Cruz. Caracas, 14 de Marzo de 1827. Ibidem, Tomo
Vi pp. 224:2257
20) ARONA, Juan de... Pdginas Diplomdticas del Perti. pp. 294.
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cién de Nueva Granada. Este retraso en el viaje motivé que la
misién nunca se llevara a cabo.

Como quedé establecido, Mariano Alejo fue después enviado a
cumplir una misién en Chile. (21)

La actuacion de Alvarez va a estar en todo sentido de acuerdo
con la época que se vivia: una época de contradiccién y cambio.
El como otros, es liberal, luego republicano moderado y mas tar-
de evoluciona hacia el otro extremo por lo que su actuacién se
confunde con la de los mas caracteristicos momentos autoritarios
de nuestra historia: la dictadura vitalicia y la dictadura militar de
1829. Como en casi todos los caudillos, su dialéctica estuvo siem-
pre al servicio de la espada. Cuando ni la propia naciéon habia es-
cogido su cambio, mal podia los hombres mantenerse libres de
contradiccién. Lo que impera y lo que los atrae es el poder con-
centrado en un solo individuo cuya influencia parecia no tener
limites.

Es facil descubrir en la época que nos ocupa las contradic-
ciones en la politica doméstica y en el fuero interno de cada uno;
en la vida internacional, son también la constante y la norma.
L.a personalidad del Estado, en trance de nacimiento, no permite
el raciocinio y, para mal del Perti, la intuicién no se produjo y
cuando la hubo, no la impulsé la fé.

A pesar de que el Pert se convirtié en el centro de la activi-
dad de todo el continente, carecié de una figura internacional y
sus problemas no eran sdlo de indole interno sino también de
relacién externa.

Los caudillos peruanos si cabe el término carecieron de gran-
des visiones o de grandes ambicicnes y no puede afirmarse que
pensaron y mucho menos que actuaron en funcién de la misién

21) BARRENECHEA RAYGADA, Oscar... Congreso y Conferencias Celebra-
dos en Lima. 1847-1894. pp. 324 y siguientes.
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americana del Perti y de sus necesidades y proyectos internacio-
nales.

Bolivar y con él Pando aqui tenemos un ejemplo de lo dicho
anteriormente a pesar de sus posibles arrestos nacionalistas, era
colombiano y en su tablero, el Perti no el rey sino una pieza mas.
Santa Cruz, aunque parezca paraddjico, aparecié temprano pero
llegé tarde a tomar parte en los destinos del pais cuando los na-
cionalismos por incipientes que parecieran, eran ya irreductibles.
El propio Castilla tampoco demuestra visién internacional amplia.

Siguiendo esta constante, Alvarez representa un tipico hombre
publico de entonces actuando en el campo internacional, que no
alcanza a comprender ni sabe tampoco si la persona a quien €l
sirve, llamese Bolivar, Santa Cruz, La Fuente o quien sea, perso-
nifica a la nacién, a la nacién, a sus intereses permanentes, a sus
necesidades o si, tan sélo, eran hombres con ambiciones de hom-
bres efimeras, cambiantes y contradictorias.






CAPITULO III

LA MISION ORTIZ DE ZEVALLOS EN BOLIVIA

La misién que en el afio 1826 encomienda Bolivar a don Igna-
cio Ortiz de Zevallos (1) reviste la mayor importancia no sélo para
las relaciones entre el Alto y el Bajo Peru, sino especialmente, para
los planes que desde ese afio ocupan la mente del Libertador es
décir, la Federacién de los Andes o la Unién de los pueblos en
cuya independencia él habia participado, bajo el imperio de su vo-
luntad.

Con oficio fechado el 19 de junio de 1826 dado por el Consejo
de Gobierno y firmado por el Canciller Pando, Ortiz de Zevallos
inicia su actividad diplomatica. Su nombramiento tenia por fina-
lidad el que se cumpliera una de las misiones mas importantes
en pais americano, ya que tenia por objeto principal el unir a
hombres y pueblos que si bien estaban separados politicamente, ne-
cesitaban de la unién porque tanto las razas como la geografia y
las costumbres asi lo indicaban.

1) Ignacio Ortiz de Zevallos nacié en Quito el 6 de Diciembre de ......
Se perfilé desde joven como defensor de la causa independiente y des-
de los primeros afios del proceso emancipador, se le ve actuando a favor
de la nueva politica que se queria para América.
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Enfocada fuera del pensamiento bolivariano, la misién Ortiz
de Zevallos parece carecer del real importancia por lo pue hay que
tener en cuenta los antecedentes que la motivan para entender su
verdadero significado. Estos antecedentes se remontan no sélo a
la necesidad que entonces tenia Bolivia de vivir unida o dependien-
do del Perti (o en todo caso de la Argentina) sino a la creacion mis-
ma de la repuiblica boliviana, creacion que responde un tanto a los
planes grandiosos y @ la ambicion del Libertador que creyé ver en
el nuevo estado, al que él llama su “Hija Predilecta”, el lugar don-
de podria poner en practica sus nuevas concepciones politicas y el
Estado que le permitiria dar el primer paso para poner en marcha
su proyecto que unir a los paises andinos.

A pesar de la presién ejercida por Bolivar y sus seguidores pa-
ra hacer del Alto Perti un Estado independiente del Bajo Perq,
Bolivia, no podia, de momento, vivir aisladamente. Hay que seifia-
lar que la aparicién de Bolivia a la vida independiente no era un
asunto que debiera tnica y exclusivamente de la voluntad del Liber-
tador, (aunque no se puede desconocer su influencia) habia que te-
ner en cuenta la voluntad del pueblo y la actitud del Pera y de la
Argentina a la cual el nuevo Estado habia pertenecido —si bien
por corto tiempo— cuando se cred el Virreynato del Rio de la Pla-
ta. Se logré tener opiniones favorables y el Estado se crea con el
nombre de Bolivia como un homenaje a su “Padre y Libertador”.
La creacién en si no era suficiente y el reconocimiento de esta nue-
va republica era imprescindible para los planes bolivarianos; tan
es asi, que en carta a Unanue, Presidente del Consejo de Gobierno,
Bolivar le dice:

“Yo ruego a Ud., a fin de que empeiie toda su influencia
con el Congreso para que inmediatamente que sea instalado,
haga el reconocimiento de esta nueva Republica de Bolivia”.

@

El reconocimiento solicitado no se hace esperar; el 25 de ma-
yo de 1826 se firma en Lima el oficio que trasmitido a Sucre dice
como sigue:

2) BASADRE, Jorge... Historia de la Repuiblica del Perii. Tomo I; Cap. IV;
pp. 104.
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“Grande y Buen Amigo, es inexplicable mi gozo al partici-
" paros el reconocimiento de la independencia y soberania de
la Republica de Bolivia por la del Peru.
Sefiora de si misma, puede escojer entre todas las institu-
ciones sociales lds que crea mas analogas a su situacién y mas
propias a su felicidad. Un pueblo que acaba de nacer, y que
ha sacudido con las cadenas que lo aherrojaban, las leyes del
gobierno espaiiol, puede recibir todas las mejoras que le dic-
te su sabiduria.
Bolivia tiene la aventura en sus manos. Yo saludo cordial-
mente a esa nacién, y os felicito, grande y buen amigo, por-
que veis recompensados, en parte, vuestros eminentes servi-
cios y vuestros esfuerzos para elevarla al puesto que hoy
ocupa.” (3)

Desde un comienzo se pensé que la separacién de Bolivia del
Peru era algo solamente transitorio y, en efecto, se empezé inme-
diatamente a pensar en la posibilidad de reunirlas en una federa-
cién que incluyera, mas tarde, a los Estados de la Gran Colombia.

A partir de esta aclaraciéon toma forma la mision Ortiz de
Zevallos quien tenia no sélo que unir siguiendo una vocacién pater-
nalista del Peru, sino librar a la nueva Republica del aislamiento.
Bien aclara Pando en las instrucciones que le entrega al comisio-
nado:

“Cudl seria la suerte de Bolivia si continuase en su actual es-
tado de separacién? Segregada de comunicaciones faciles y
directas con las potencias europeas y aun con muchas ame-
ricanas, se veria como repudiada de la civilizacién, su co-
mercio seria precario, costoso y dependiente de la voluntad
de sus vecinos. .. las exportaciones se harian con gran difi-
cultad en tiempo de paz y cerrarian del todg en el de gue-
rra; las importaciones podrian ser gravadas de un modo que
las hiciera realizable; el pais seria un teatro perpetuo de agi-
taciones causadas por los pueblos inquietos de la raya, y
de los altercados con el gobierno del Rio de la Plata; vy, lo
que es peor de todo que se hallara siempre en inminente pe-
ligro de ser acometido e insultado impunemente por un
vecino tan fuerte y ambicioso como el imperio del Brasil.

3) LECUNA, Vicente... Cartas del Libertador. Tomo V; pp. 309-310.
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Estos son males demasiado reales que deben fijar la seria
atencién de los bolivianos, a fin de que adopten la tnica
medida que es capaz de obviarlo posponiendo los parciales
inconvenientes que la embaracen... Jamas se ha presentado
politica como la actual, tan justa, tan noble y til para las
partes contrayentes; tan trascendentes en sus consecuencias
proximas y remotas y tan felizmente desnuda de los frau-
des y de las tortuosidades de la supuesta diplomacia.” (4)

Estas palabras abren varias interrogantes de importancia; la
primera seria: se creé Bolivia con el tnico fin de servir a los inte-
reses de Bolivar y con la previa intencién de tratar de obtener su
inmediata incorporacién al Pera? Si la creacion de Bolivia era un
absurdo desde todo punto de vista, por qué se hizo? Por circuns-
tancias ajenas a la voluntad del Libertador?

Quiza puede argiiirse que Bolivar se equivocd, que en un arran-
que de ambicién y grandeza se empefié en ser el padre de un Esta-
do que realmente no podia subsistir por si solo. Los acontecimien-
tos se desarrollan de una manera vertiginosa y casi sin poder tomar
conciencia de lo que se estaba haciendo, se desmembré Bolivia, se
le reconocié independiente y se firmé su suerte; la historia y los
afios han demostrado las dificultades de Bolivia para subsistir, el
nivel en el que se desenvuelve y la inferioridad que sufre con re-
lacién a sus vecinos.

Ahora bien, cabe pensar que la creacién misma estaba dentro
de los planes del Libertador y que era tan sélo un paso para dar
inicio a su proyecto de unir las naciones que €l habia libertado.

Esto podria demostrarse con fechas:
El 23 de febrero de 1825, el Congreso del Perti emite un comuni-

cado en el que reconoce que las provincias del Alto Perd pueden
decidir su forma de gobierno y declararse independientes.

4) ARCHIVO DIPLOMATICO DEL PERU... La Mision Ortiz de Zevallos en
Bolivia. pp. 11.
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El 6 de agosto de 1825, mientras Bolivar estd en la frontera
misma, Sucre declara la independencia de Bolivia. El 18 de mayo
de 1826, el Perti reconoce la independencia de la nueva Republica.

El 19 de junio se nombra a Ortiz de Zevallos para que logre
la unién y la federacién entre el Perti y Bolivia.

Los hechos son del todo explicitos y hablan por si soélos. Si
bien la intencién oculta era que la independencia apareciera como
un hecho realizado por la voluntad definida del pueblo del Alto
Pert, no cabe duda de que la mano de Bolivar estuvo alli presente
y que su voluntad se cumplié6 como mandato. Si bien en alguna
oportunidad ha aparecido Sucre como el actor de estos hechos, no
cabe la menor duda de que él sélo cumplia 6rdenes dadas directa
o indirectamente por el Libertador y que la creacién de Bolivia
responde en ultima instancia a la voluntad de Bolivar y el desarro-
llo de planes pre-concebidos. Lo que si puede afirmarse es que el
Libertador vio de manera distinta el desenvolvimiento de los hechos,
posterioers, pens6 que su influencia no cesaria o que por lo menos,
duraria hasta que se hubieran culminado sus planes. Sin ser parte
de un todo integral, la creaciéon de Bolivia no tiene mayor sentido;
hay que entenderlo como un paso o como un movimiento dentro de
un todo estructurado y concebido con anticipacion.

Volviendo a la misién Ortiz de Zevallos, debemos aclarar que
no era una misién de rutina; esto queda establecido tanto en las
instrucciones impartidas al comisionado como en muchas pruebas
epistolares que nos han quedado, en los que se establece que los ob-
jetivos de la misién no estaban claros para nadie, ni siquiera para
el diplomatico mismo. El propio General Heres, depositario de la
confianza del Libertador, escribira:

“Es un grave problema y de dificil solucién si Bolivia con-
vendra o no en la reunién que se le propone con esta repu-
blica... Los que se lisonjean de conocer aquel pais dicen
que no se entrara en el proyecto de unién de modo alguno.
Yo, por razones generales, creo otro tanto; y maés pbrque el
comisionado no sabe lo que va a hacer.” (5)

5) BALTES, Peter... José Maria de Pando. Colaborador Peruano de Bolivar.
CapilV:pn, 90"
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La importancia de la misién que estudiamos radica en el in-
terés que ella tenfa para los planes bolivarianos, en las instruccio-
nes tanto verbales como escritas que recibe el comisionado, en la
errénea interpretaciéon que se le da actualmente y, en el resultado
final de la misma.

Llegado a Chuquisaca, Ortiz de Zevallos se formé de primera
impresién una vision muy simplista y algo irreal de la situacién
boliviana al creer que en ese pais, el contexto general de las opinio-
nes eran favorables a la unién con el Pert (6). Demasiado tarde se
percata Ortiz de Zevallos del ambiente adverso que existia y en Car-
ta a la Cancilleria peruana expresa su descontento y desilusion:

“_..tuve aviso positivo de uno de mis confidentes, de que se
trataba de eludir el principal objeto de mi misién, a pretexto
de no haber venido yo autorizado por la representaciéon na-
cional del Pert y que se pensaba procurar reducir el asun-
to a una simple alianza ofensiva y defensiva.” (7)

Gran parte del fracaso de esta misién se debi6 a la imprevisién
por parte del Perd, a la carencia de planificacién que caracterizo
a nuestros primeros afios de Republica y a la falta de apoyo que
dicha misién tuvo en Bolivia mismo de parte de Sucre, cuya parti-
cipacién no era de ninguna manera desinteresada ni su conducta de-
finida. Sucre debié haber actuado como un elemento positivo y
propulsor de la federacién entre las dos republicas; supuestamente
o, mejor dicho, segtin ¢l deja ver, comulgaba totalmente con las
ideas del Libertador. El desinterés de Sucre resulta menos expli-
cable cuando se comprueba que él era el destinado a suceder a Bo-
livar en la presidencia y en el gobierno de la Federacién.

Desde los inicios mismos de la misién, Sucre se muestra algo
renuente a prestar su apoyo y en una oportunidad le expresa a
Bolivar su opinién al respecto: ofrece apoyar en parte el desarrollo
de las negociaciones pero no se compromete con el resultado que

6) BASADRE, Jorge... Op. cit. Tomo I; Cap. IV; pp. 106.
7) ARCHIVO DIPLOMATICO DEL PERU... Op. cit. pp. XXIV-XXV.
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ellas tuvieran. (8) A primera vista, la actitud de Sucre y su falta
de apoyo decidido no pareciera deberse a un asunto personal con
el agente peruano aunque Sucre censura abiertamente el objetivo
de la misiéon y la persona encargada de lograrlo. En comunica-
cién a Santa Cruz como Jefe del Consejo de Gobierno del Peru le
dice:
“Sentiré que Uds. vayan a descomponer mas de lo que es-
tan las relaciones que debian conducir con un fin tutil a
ambos paises, por no haber tenido moderacién y tino en con-
ducir esta negociacién. N sé si Uds., o su plenipotenciario
son los que no han sabido manejar esta negociacién: lo cier-
to es que desde que él llegé todo se ha enredado. En Boli-
via habia un tal entusiasmo por las cosas peruanas que era
mucho y mucho adelantado a todo porvenir, mas cada dia
se ha ido enfriando esta buena disposicién y no negaré que
queda poco, y que se pierde si no se sabe conservar.” (9)

En este caso, la orientaciéon de Sucre queda clara; como colom-
biano, haria cualquier cosa por el Perd, pero como Jefe de Bolivia,
tenia también deberes publicos que cumplir.

Puede afirmarse que las “cosas peruanas” a las que hace men-
cién son fundamentalmente dos: la primera, la natural vinculacién
hacia el Peru; la segunda, la adhesién a Bolivar. En un primer mo-
mento, ambas “cosas” son indivisibles porque también Bolivar es
indivisible del Peru. Mas tarde, ambas ‘‘cosas” pasan a ser ele-
mentos de oposicién porque comienzan a tomar cuerpo los senti-
mientos nacionalistas y empieza a surgir el pensamiento liberal
opuesto al bolivariano. Para ese instante, el Perti ya no es Bolivar.

En cuanto a los tratados que Ortiz de Zevallos debi6 firmar,
éstos debieron ser dos: uno de limites y otro de federacién que
asegurase la adhesién de Bolivia a los planes del Libertado y que
sirviera de primer peldafio para el proyecto de la Federacién de los
Andes. (10)

8) Sucre a Bolivar. Chuquisaca, 20 de agosto de 1826. Ibidem: pp. LXII-
XLIII.

9) Sucre a Bolivar, Chuquisaca, 12 de febrero de 1827. Ibidem. pp. LXVIII-
LXIX.

10) Los textos completos de los tratados en Ibidem: pp. 76-86.
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El tratado de federacién establecia que ambas republicas se
reunian en una liga llamada Federacion Boliviana (11) con un jefe
supremo de caracter vitalicio que evidentemente seria el mismo Boli-
var. Esta fue una de las condiciones exigidas por el gobierno boli-
viano; parece ser que la presencia de Bolivar garantizaba de hecho
el éxito de la negociacion y de la unién de las reptblicas dando razén
de ser a la federaciéon proyectada. En cierto sentido, sin una figura
como la de Bolivar, no tenia sentido la creacién de una nacién para
anexarla inmediatamente a la republica a la que habia pertene-
cido.

Se establecid, ademds, la existencia de un Congreso General
de la Federacién compuesto por nueve miembros o diputados por
cada uno de los estados federados que serian nombrados por los
respectivos cuerpos legislativos, sélo a falta de ellos, serian elegidos
directamente por el pueblo. Nétese que desde ya se dejaba abierta
una pequefia, pero siempre existente posibilidad de que hubiera par-
ticipacién popular en el gobierno. Debemos hacer hincapié en el
hecho de que Bolivar, lo dijo ya en el manifiesto de Cartagena, no
confia en las elecciones populares, sin embargo, utiliza ese elemen-
to como arma para atraer gente y para probar su intencion de no
decidir unilateralmente en los asuntos de gobierno que se referian a
las dos republicas.

El tratado de federacién indicaba también que se mantendrian
la Constitucién y las leyes particulares de cada Estado, asi como su
organizacién econémica interna. Esta clausula es de gran importan-
cia si se tiene en cuenta que, dentro de los planes mas amplios de
Bolivar, los que se refieren a la Federacién de los Andes, cada re-
publica conservaria sus sistemas internos siempre y cuando el Jefe
de la Federacion, Iéase: Bolivar, tuviera en sus manos las relaciones
exteriores asi como lo concerniente a la hacienda, la guerra y la
paz. Es més, la adopcién de la Constitucién Vitalicia era conditio
sine qua non para la realizacién de la Federacién ya que era el ele-

11) Al crearse la Liga Boliviana, aparentemente se dio mds importancia al
nombre que éste llevaria que a su contenido internacional o, quiza, el
nombre mismo era lo mas importante y méas significativo de su conte-
nido mismo.
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mento que serviria de lazo entre las republicas federadas y daria
unidad a la administracion.

La Federacién Boliviana, debia a su vez nombrar ministros ple-
nipotenciarios ante el gobierno de Colombia para lograr que dicha
republica aceptase la federacion y se uniese a las reptiblicas ya fe-
deradas para formar una unidad mayor y méas poderosa que seria
liamada Federacién de los Andes. La no adhesién colombiana fue
uno de los argumentos que mas tarde se esgrimieron para impedir
la ratificacién de los tratados por parte del Peru.

Las criticas que se le hicieron a este tratado han sido contun-
dentes. Segun Pando, el tratado estaba lejos de producir los fines
esperados. En ellos, indica el Canciller, “Se nota algo de vago e in-
definible” (12), que causa una sensacién desagradable. Contintia Pan-
do sefialando que hay muchos aspectos que no se tomaron en cuen- -
ta ni previsto, como por ejemplo que Bolivar no quisiese o no pu-
diese hacerse cargo de la presidencia de esa federacién. Hay que
seflalar que ese no era el plan de Bolivar, o era Presidente Vitalicio
de la Federacién de los Andes o se quedaba como Dictador del Perti.
Sus planes iban mds alld que dedicarse a regir el destino de una
republica que, como Bolivia, no tenfa ningin valor aisladamente
sino como peldafio o como instrumento para lograr la realizacién de
su suefi6é unificador. Su caracter y su ambicién no le permitirian
ser tan sé6lo el jefe de un sector de la unidad total que él proyec-
taba.

Anota también Pando que no se habia hecho mencién a los
Ministros, Vicepresidente, CAmaras de Juticia ni autoridades se-
cundarias pero indispensables para la buena marcha de la Fede-
racién.

Se acordaba igualmente la invitacién a Colombia para integrar-
se a la Federacién pero no se preveia la situacién de Ia Federa-
cién Boliviana sin la presencia de Colombia. No hablamos aqui de

12) DIEZ CANSECO, Ernesto... Perii y Bolivia. Pueblos Gemelos. Cap. I;
pp. 35. :
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Federacién de los Andes porque para ella el elemento indispen-
sable era Bolivar antes que las republicas mismas. Bolivar como
caudillo era el elemento creador de esa Federacién.

Los planteamientos del Canciller peruano son bastante peculia-
res. Mientras Bolivar preconizaba la unién de los tres estados gran
colombianos con Bolivia y los dos estados en que debia dirividirse
el Pert para que existiera equilibrio territorial entre las tres repu-
blicas, Pando manifestaba su conviccién de que lo tinico conveniente
era constituir una sélida unidad entre el Alto y el Bajo Peru, pues
aunque la federacion era en algunos casos conveniente, era “...un
partido imprudente, lleno de embarazos e inconvenientes, sin ttiles
resultados en nuestra respectiva situacién, que sélo deberia adop-
tarse cuando se tocase la imposibilidad de obtener la fusién com-
pleta de las dos republicas.” (13)

Estas palabras presentan serios problemas. El primero de ellos
es la diferencia de pensamiento entre el Libertador y su Canciller.
Pando veia tan sélo la inutilidad de la creaciéon de Bolivia y apa-
rentemente no comprendia el significado que ese hecho tenifa den-
tro de los planes bolivarianos. Puede asimismo suponerse que las
diferencias entre los dos personajes tenian una razén que iba mas
alla de los hechos y de los planes. Pando habia llegado a la vida
publica del Perd no tanto por su plena identificacién con Bolivar
sino por su habilidad en el manejo de los asuntos exteriores. En
la unién con Bolivia veia més la posibilidad del Pera de extenderse,
que la realizacion de planes que para él, beneficiaban directamente
a Colombia. Si aceptaba en principio la unién del Alto y el Bajo
Peru, era para lograr un equilibrio frente a la fuerza que estaba
empezando a mostrar Colombia y para oponerse eventualmente al
Brasil.

Es mds, la unién mencionada era poco grata a los ojos de los
estados vecinos. El General Gual le dird a Bolivar en una oportu-
nidad:

13) Ibidem. Cap. I; pp. 30.
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“El proyecto de reunir el Alto y el Bajo Pert en un solo
estado puede traer desagrados por parte de Buenos Aires,
que no verd con la misma serenidad la agrupacién de su
antiguo territorio al Pert como podia ver la Independencia
absoluta.” (14)

A pesar del descontento de los vecinos, la federacién con Be
livia era una necesidad para los contratantes. En el caso de Bolivia,
ésta ganaba al organizarse con una nacién mas grande, respeta-
bilidad y representacién en el mundo. (15) El Perti ganaba también
prestigio al convertirse en el centro de la federacién y en el vértice
de la América si se lograba la anexiéon de Colombia. Era también
una necesidad para frenar los intentos de potencias vecinas y/o ex-
tranjeras. El Libertador nunca dejé de tener presente la cercania
del Imperio del Brasil, su poderio, su extensién territorial en re-
lacién con la frontera peruana y su vinculacion con la Santa Alianza,
constante amenaza para la libertad de la América.

A pesar de las dificultades mencionadas y del poco apoyo que
tados que, cierto es, estaban lejos de satisfacer las miras de las re-
Sucre le dispenso a la misién, Ortiz de Zevallos logré que el Con-
greso de Bolivia, presidido por el mismo Sucre, aprobara los tra-
publicas y del comisionado mismo. Pero en el Perd, las cosas siguie-
ron un rumbo diferente. El Consejo de Gobierno presidido por
Santa Cruz y gracias a la presién ejercida por el Ministro Pando,
no ratificé ninguno de los tratados firmados. (14) Para ello, Pan-
do adujo, en un notable comunicado, que: “los beneficios de la fe-
deracién eran mayores para Bolivia” por lo que quedaban en suspen-
so. Destacé también. .., la debilidad del Legislativo y el Ejecutivo
Federales proyectados, la ausencia de territorios y capital federales,
la subsistencia de los ejércitos de cada pais sin que hubiera uno
comun, las atribuciones en cuanto a las relaciones internacionales

14) Gual a Bolivar, 6 de junio de 1826. En: ARCHIVO SANTANDER Tomo
XIV; pp. 360.



82 MARIA CECILIA BAKULA BUDGE

el vacio que existiria si Colombia no accediera a la nueva entidad
politica proyectada”. (15)

Frente a la actitud de Pando con respecto a la no ratificacién
de Ios tratados firmados por Ortiz de Zevallos, se abren varias po-
sibilidades de interpretacion.

A.—Que estaba descontento con las instrucciones que él mismo
habia redactado y que las encontraba insuficientes para poder lo-
. grar el objetivo que seria una federacién que beneficiase fundamen-
talmente al Peru.

B.—Que por motivos personales y un nacionalismo mal enten-
dido que no concordaba con los proyectos bolivarianos no dio su
apoyo final a los tratados pensando que antes que la unién de las
dos republicas era preferible la anexién de los antiguos territorios
al Perd.

C.—Que no ve en la accién de Ortiz de Zevallos un camino ha-
cia la federacién sino la creacién de una mera alianza de tipo
ofensiva y defensiva que seria tan sélo una figura engafiosa pero
no real.

D.—Que no llega a comprender la importancia que, para los
planes bolivarianos, tiene la unién del Alto y el Bajo Perti, ya que
la anexién sélo entorpeceria el camino para la incorporacién de
Colombia.

Cabe sefialar que entre los argumentos expuestos por Pando
para evitar la ratificacién de los tratados, hay algunos que no tienen
mayor fundamento. Da la impresién que el Canciller no comprende
la importancia de la unién con Bolivia, como un paso previo hacia
el logro de la Federacién de los Andes. Que la existencia de elemen-
tos comunes, como el caso del ejército, los asuntos internacionales

15) Sucre a Santa Cruz, 12 de agosto de 1826.
BASADRE, Jorge... Op. cit. Tomo I; Cap. IV; pp. 108-109.
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y el territorio federal, eran ausntos previstos ya por Bolivar, pla-
neados para la gran Federacion pero sin importancia en el caso par-
ticular del Pert y Bolivia. La unién del Alto y el Bajo Perti no era
un fin sino tan sélo un medio entre el principio de la politica bo-
livariana y la realizacion definitiva de su proyecto.

En cuanto al tratado de limites, se nos abre otra extensa ma-
teria de estudio y posibilidades. Pocos conocieron su sentido y le
asignaron su verdadero valor; entre los muchos que lo comprendie-
ron en su sentido equivocado y reducido estd el propio Ortiz de
Zevallos.

No se trataba de firmar un tratado de limites, habia que lograr
el que Bolivar necesitaba, aquel que concordaba con su proyectos
y que no se interponia a sus planes. Debemos recordar que el Li-
bertador es un caudillo genial, que pretende que sus seguidores no
s6lo cumplan sus 6rdenes sino que le adivinen el pensamiento y
que mas que cumplir sus instrucciones rigidamente, sean capaces de
crear pero sabiendo crear algo que Bolivar aprobaria.

El tratado de limites con Bolivia se referia esencialmente a la
delimitacién territorial de la nueva republica con respecto al Per,
la designacién de la capital de la nueva liga y la cesidon de territorio
que el Pert hacia a Bolivia. Este punto, el mas espinoso del tratado
es el que méas controversias ha despertado y el que, en definitiva
nunca llegé a solucionarse.

La delimitacién territorial de los estados federados dependia de
la divisién del Peru en dos estados y de la designacion de la capital
respectiva. En principio, ésta debié ser Arequipa que se beneficia-
ria enormemente con la designaciéon. Bolivar hace notar las ven-
tajas que tendria esa zona y que por lo tanto ningtin departamento
peruano deberia estar tan interesado en la federacién boliviana co-
mo Arequipa.

“...porque ademds que le asegura la preponderancia mer-
cantil que naturalmente iba a perder con la separacién del
Alto Perti, ganard infinito con la reunién de los departamen-
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tos del Cusco, Puno y Arecquipa, que estdn destinado a for-
mar uno de los estades de la unién...” (16)

En cuanto a la capital de la Federacion, hay también una re-
ferencia en las instrucciones dadas por Pando en julio de 1826 al co-
misionado de Bolivia. Le indica expresamente lo siguiente:

“Los bolivianos alegaran tal vez que la distancia que media
entre Lima y sus Provincias; pero entre partes influidas por
intereses tan sublimes como los de la existencia, del vigor
y de la prosperidad, pequefios inconvenientes relativds no
deberfan cntorpecer la realizacion de un plan granidoso.
Nosotros creemos, posponiendo todo apego de localidades,
que no hay ciudad que pueda reemplazar a Lima como ca-
pital del Pertt Alto y Bajo; pero si el establecimiento de
olra se exigiese como medida indispensable... aunque en
esta hipdtesis nos mostrariamos dispuestos a modificar
nuestro dictamen, nuestros afectos y dignidad y el convenci-
miento que tenemos de lo perjuidicial que semejante tras-
lacién, ante las aras del bien, de la patria, extendiendo tam-
bién este desprendimiento de los demds puntos, cuya fijacién
creyera necesaria el gobierno boliviano para garantizar sus
intereses.” (17)

La designaciéon de la capital no es de manera alguna el punto
mas importante del tratado de limites. El punto fundamental era
la cesién de territorios por parte del Perd; dicha entrega vendria
a ser el anzuelo que debia morder el Congreso boliviano para acep-
tar el plan federativo. Aunque pareciera lo contrario una vez crea-
da Bolivia, esta reptublica se escapa de las manos del Libertador y
él se ve en la necesidad ‘de presentar a Ortiz de Zevallos y su mi-
sién como la solucién a los problemas con Bolivia. No es éste el
momento de sefalar la situaciéon mediterranea de Bolivia ni las
desventajas que tal situacién implica, importa tan sélo sefialar los
aspectos positivos que el Congreso boliviano debié encontrar en
la misién Ortiz de Zevallos.

16) DIEZ CANSECO, Ernesto... Op. cit. Cap. I; pp. 21.
17) Imstrucciones de Pando a Ortiz de Zevallos, 5 de julio de 1826. En: AR-
CHIVO DIPLOMATICO DEL PERU... Op. cit. pp. 8.
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El fundamento central del tratado en cuestién era la entrega
del Puerto de Arica a Bolivia. Esta entrega no era el precio de la
Federacion, sino el sefiuelo. Dicho en otras palabras, primero era
preciso atraer a Bolivia, ganarla, y la causa federativa con la entre-
ga del codiciado puerto y luego mostrarle el verdadero sentido de
los tratados que habia suscrito. Debe quedar aclarado que el Per,
mejor dicho Bolivar, no mide en apariencia las consecuencias fu-
turas de tal entrega territorial. El puerto de Arica pasaria defini-
tivamente a poder de Bolivia lo que méas tarde podria tener conse-
cuencias que eran imprevisibles entonces. No debemos olvidar el
rol singular que dicho puertio ha jugado en la historia del Peru
republicano por su importancia no sélo econémica sino estratégica.

Como expresamos anteriormente, los tratados firmados por
Ortiz de Zevallos y los representantes bolivianos (18) fueron recha-
zados por el Congreso peruano el 18 de diciembre del mismo afio 26.
Los tratados eran insatisfactorios para las espectativas que se tuvo
de ellos y convenian a los intereses del Perta. Tales tratados no con-
ducirian hacia la federacion propuesta por el Libertador sino crea-
ria una alianza inconsistente que daria origen a la rivalidad y a la
pugna entre los estados contratantes.

Con respecto a este ultimo tratado, se encuentra una interesan-
te correspondencia de Ortiz de Zevallos y algunas comunicaciones
reveladoras de su actitud y su enfoque general de la misién que le
tocod desempeniar. Comunicaciones de Pando que llevaba la voz del
gobierno del Perd son también aclaradores del panorama de en-
tonces: En una nota muy explicita del entonces Canciller del Pert
sobre los tratados no ratificados expresa:

“El Gobierno del Perti quedaria con razén sujeto a una seve-
ra responsabilidad si fuese capaz de transigir con sus debe-
res, ratifican o un tratado que encierra una estipulacién tan
contraria a los dictamenes de la justicia, tan opuesta a los

18) Por parte del gobierno boliviano, los ministros firmantes de los trata-
dos fueron don Facundo Infante, Ministro de Relaciones Exteriores y
don Manuel Maria Urcullu, Ministro de la Corte Suprema de Justicia.
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intereses del Perti y tan poco digna de la gratitud y generosi-
dad de Bolivia. Si existe esta Republica, al Perua se lo debe. ..
Se creeria que la necesidad de la federacidn es tan grande
para el Peru, que éste deba hacer cualquier sacrificio para
obtener tal objeto.” (19)

Pando era consciente de las ventajas y saca a relucir la obli-
gacion que tienen los miembros del gobierno de defender los inte-
reses de la nacién. Anade que existia la posibilidad de que la fede-
raciéon no tuviera lugar pues dependia de la aceptaciéon de Colom-
bia por lo que sigue el Canciller preguntandose.

“Cémo comenzar por hacer efectiva la entrega de un territo-
rio, tan considerable, en cambio de otros tan poco importan-
tes. En las instrucciones dadas al plenipotenciario peruano
no se le autorizd positivamente para proponer la cesion de
la provincia de Arica... la expresién “que no estariamos le-
jos de ceder los puertos de la provincia de Arica e Iquique
para que fuesen reunidos al departamento de la Paz” (20) a
lo sumo manifestaba que seria posible que el Peru se avi-
niese a ceder esos territorios, si por otra parte hallaba en el
tratado de federacién aquellas ventajas y beneficios que
tenia derecho a esperar.” (21)

Con respecto al tratado de limites, la actitud de Pando es tam-
bién incomprensible. A nuestro parecer, las instrucciones dadas a
Ortiz de Zevallos son bastante claras, no admitian dudas y la acti-
tud del plenipotenciario queda del todo justificada cuando se lee
el oficio que le dirije al Ministro Mariategui el 12 de agosto de 1827,
en el que le expresa:

“U. S. Sr. Ministro, como versado en materia politica sabe
muy bien que la necesidad de la rectificaciéon de los trata-
dos que ajustan los ministros diplomaticos se ha introduci-
do entre las naciones para salvar esos errores involuntarios
muy frecuentes e inevitables. El Libertador me indicé ex-
presamente que con tal que Bolivia accediese a la federacion,
se le deberia ceder Arica ...que si yo por seguir las indica-

19) ARCHIVO DIPLOMATICO DEL PERU... Op. cit. Cap. I; pp. 35-36
20) Ver las Instrucciones dadas por Pando a Ortiz de Zevallos.
21) ARCHIVO DIPLOMATICO DEL PERU... Op. cit. Cap. I; pp. 36.



LOS IDEALES DE BOLIVAR EN LA INTEGRACION DE LOS PUEBLOS. .. 87

ciones verbales de S. E. El Libertador fue forzado a sus-
cribir los tratados, como un hombre que amé al Perti por
mil titulos, me complacia en que no tuvieran efecto... la
improbacién de los tratados fue impulsada en gran parte,
por mis informaciones anteriores y posteriores.” (22)

La ultima afirmacién del plenipotenciario es del todo cierta.
Desde su llegada a Bolivia, o mejor dicho, desde que descubre que
la opinién general es desfavorable a los objetivos de su misién, en-
via amplias y continuas comunicaciones al Ministro de Relaciones
Exteriores del Perti. El 27 de enero de 1827 escribe:

“Mis anteriores comunicaciones han podido prestar un cam-
po inmenso de meditaciones profundas, y llamar la justa aten-
cibn de S.E. el Consejo de Gobierno a un conocimiento
intimo del verdadero cuadro politico de Bolivia. Es un ene-
migo capital de América, y muy particular del Perti, que
dispone a su arbitrio de un punado de hombres poseidos del
deseo tnico de hacer una gran figura de un Eistado insig-
nificante, es el que dirige los negocios a su agrado. Por des-
gracia la voluntad de la Nacién es justa, pero esta sofocada
por aquellos embrolladores, y sélo el tiempo y las circuns-
tancias pueden remediar el mal. Dejar a Bolivia que sufra
los contrastes que le son inevitable y que palpe bien de cer-
ca su verdadera impotencia: es el Unico y mas oportuno
remedio que concivo puede aplicarse, para que la razén y
la justa conveniencia general adquiera su imperio.” (23)

Segln esta nota, parece que Ortiz de Zevallos no tenia un con-
cepto cabal de la misiéon que se le habia encomendado o no habia
sido informado exactamente de sus alcances y sobre todo, de las
caracteristicas de movimiento de una pieza aisla dentro del plan
de juego que abarca todo el tablero americano.

No debemos tampoco olvidar la cronologia de todos estos acon-
tecimientos. Para fines de 1826, el Libertador ya no est4 en el Pert
y la reaccién antibolivariana va naciendo haciéndose notoria y fuer-
te en el afio 27 en el que el Consejo de Gobierno censura la misién

22) Ibidem. pp. XXXVIII.
23) Ibidem. pp. 112-113.
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de Ortiz de Zevallos al no ratificar los tratados celebrados. Esta
censura no es algo personal contra el comisionado, es parte de la
critica que se inicia contra todo aquello que directa o indirecta-
mente guardaba relacion con el Libertador.

Ortiz de Zevallos tiene sobrados elementos para explicar y jus-
tificar su actitud y la manera cémo desarrollé la misién que le en-
comendaron. En oficio al Ministro de Relaciones Exteriores le ex-
presa:

“...la particular autorizacién que se me exige por el Supre-
mo Gobierno para el tratado de la sesién (sic) de Arica se
halla en las instrucciones que se me dieron por ministerio. ..
en ese documento se halla bien demarcado la linea de la con-
ducta que observé, de un modo tan cierto y claro, que se
persive a primera vista. Cuando se me nombré plenipoten-
ciario y parti de esta capital se creyé que la reunién de
Bolivia seria mas factible porque se consideraron que eran
otra las disposiciones del actual gobierno. La cesién de Ari-
ca fue la base que debia allanar obstaculos; y bajo ese inti-
mo conocimiento se me dieron las instrucciones. Si después
por mis avisos circunstanciales, y los més interesantes se
conocio el error de esos conceptos; si se advirtiéo el disgus-
to del departamento de Arequipa por la desmembracién; lo
que es preciso decir no se habia tenido en consideracion, no
es nuevo que el Sr. Ministro, al comunicarme la improba-
ciéon de los tratados, fijase un sentidp menos justo a las
instrucciones; cuando de este modo ponia a cubierto la dig-

nidad del Supremo Gobierno... Ademas de ellas, S.E. el
Libertador me indicé expresamente que con tal que Bolivia
accediése a la federacion se le debia ceder Arica...” (24)

El rechazo de los tratados mo so6lo se debe a la presiéon y a
la influencia ejercida por Pando, sino también al discernimiento
propio de Santa Cruz. Pareciera que éste no queria la responsabi-
lidad de la ratificacién, pues en carta al General La Fuente le escri-
bi6 frases sumamente reveladoras de su situacién, de la realidad
del Perti de entonces y del poco apoyo que ya tenia los proyectos
bolivarianos. No olvidemos que el Libertador tuvo decicidos opo-

24) Ibidem. pp. 136-139.
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nentes como Luna Pizarro y Ramén Castilla por no mencionar sino
a dos de los mas conocidos. En la mencionada carta, Santa Cruz
sefiala:

“...los bolivianos quieren Arica, y yo no quiero ratificar los
tratados por no faltar al juramento que he hecho de soste-
ner a todo trance la integridad de la Republica... Yo no quie-
ro persuadirme que ningun Poder Ejecutivo puede desmem-
brar el territorio... eso seria para mi mucho mas compro-
metido que para otro alguno: no lo haré, pues, porque no
debo, porque no puedo y porque no quiero abusar de la
confianza que el Perti ha puesto en mi buena fe... Lo que
digc a Ud. sobre los tratados es raservado; no quiero que
el pobre Zevallos que ha obrado con celo y buena fe, sienta
en publico la tacha de sus inadvertencias. Los Chunquisa-
quenios le han engafado...” (25)

¢Cuales fueron las inadvertencias del comisionado? Quizd Santa
Cruz se refiere al hecho de no haberse dado cuenta desde un prin-
cipio que los planes de Sucre no concordaban plenamente con los
del Libertador; que no se pretendia la federacién en los términos es-
tablecidos por Pando, sino que se queria una mera alianza ofensiva
y defensiva, forma mas favorable a Bolivia, ademas de la entrega
definitiva de Arica.

Ortiz de Zevallos no comprendié que el puerto era el sefiuelo;
que antes de esperar una opinion propicia en Bolivia debia guiar esas
opiniones hacia un terreno favorable; que Sucre no se comprometia
con el éxito de la misién; que las instrucciones recibidas no conte-
nian elementos permanentes sino tan sélo aproximasiones. El fra-
caso de su misién se explica no sélo por las razones expuestas sino,
sobre todo, por el enfriamiento que habia habido en el Perti y en
Bolivia hacia la causa de Bolivar. Sin su presencia, sus planes per-
dian vida.

Queda un ultimo aspecto de importancia. Ortiz de Zevallos

debia lograr que Bolivia pagara al Peru los gastos ocasionados en
la campaiia de la Independencia y la deuda que el Perti habia con-

25) Ibiden:. pp. LXVI-LXVIL.
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traido por ese motivo. No cabe duda en que la independencia de
Bolivia es obra de gran colombianos y peruanos; que la deuda pu-
blica del Peru superaba ampliamente sus posibilidades por los gas-
tos en que se habia incurrido durante las campaifias, por lo que pedia
que Bolivia amortizara 50 millones de pesos aunque ni siquiera di- .
cha suma era equitativa. Se acord6é que el pago se haria contra
entrega de territorios lo que distaba mucho de ser una venta terri-
torial, ni una compensaciéon por la entrega del puerto de Arica.

En definitiva, los tratados no son ratificados por el Perti y a
partir de entonces, la unién de Bolivia es sé6lo una idea que queda
en las mentes de algunos hombres de ambos estados. Los intentos
de lograr la unidad se van a repetir en nuestra historia pero ninguno
de ellos ha logrado el éxito esperado.

Para terminar, sefialaremos un trazo de una carta de Ortiz de
Zevallos que contiene argumentos véalidos y justificatorios de su ac-
tuacién en Bolivia.

“Felizmente creo que quedarin en nada los tratados anuncia-
dos. El Perd, mi amigo, es el blanco de la envidia y las aspi-
raciones y se procura lanzar contra él tiros venenosos... Con-
vencidos los bolivianos de que no han podido salir de su mi-
serable esfera a costa del Perd, y esto después de negarse a
todo partido racional y justo, veo seguramente que van a
dirigir todos los resortes a la intriga para perjudicarnos.
Lo primero que hardn sera tratar de seducirnos las provin-
cias de Tacna y Tarapaca presentdndole mil ventajas de su
unién con Bolivia. Contra estos artificios es menester que
se haga entender la nulidad absoluta de Bolivia, que no tie-
ne coémo cubrir sus gastos, ni crédito ni comunicaciones,
sin ejército propio...”" (26)

Debemos repetir que estos tratados fueron suscritos contra la
voluntad personal de Ortiz de Zevallos guiado por una ciega obe-
diencia a las instrucciones recibidas y a la voluntad del Liberta-
dor, quien ejercia sobre el comisionado una presion invencible. Bo-

26) Ortiz de Zevallos al General La Fuente, Chuquisaca, febrero de 1827. En:
DIEZ CANSECO, Esnesto... Op. cit. Cap. I; pp. 33.
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livar manejaba los destinos de gran parte de América, por lo que
contaba no sélo con obediencia sino sumisiéon. La ausencia del Li-
bertador fue, quiza, uno de los factores, o el factor determinante pa-
ra el rechazo de los tratados por parte del Perti y para el inicio
del fin del fracaso de su gran proyecto: la Federacién de los Andes.






CAPITULO 1V

LA MISION CACERES Y EL ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES
DIPLOMATICAS ENTRE EL PERU Y EL BRASIL

1.—El Peru y el Imperio

Al iniciarse la Republica, y méas atn con la presencia de Boli-
var, las relaciones con los paises vecinos se convirtié en una activi-
dad de primera importancia. No sélo se buscaba entablar relaciones
diplomaticas, sino el reconocimiento definitivo de la Independencia,
el afianzamiento de la personalidad internacional del Peru y el apo-
yo necesario para la continuacién de la guerra contra Espaiia hasta
su definitiva liquidacién.

Al mismo tiempo, debe aclararse, existian en el Peru graves

- problemas internos que dejaban poco campo a actividades que no

fueran las puramente militares o de inmediato gobierno. El propio
Bolivar lo expresa claramente ante el Congreso Constituyente.

“Mi administracién no puede llamarse propiamente sino
una camparfia; apenas hemos tenido el tiempo necesario pa-
ra armarnos y combatir, no dejadonos el tropel de desas-
tres —otro arbitrio que el de defendernos...” (1)

1) UGARTECHE, Pedro... y SAN CRISTOBAL, Evaristo. .. Mensajes de los
Presidentes del Periti. Vol. I; pp. 13. Mensaje de Bolivar; 10 de febrero
de 1825.
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No obstante, las relaciones internacionales fueron atendidas en
la medida de las posibilidades del nuevo Estado, no sélo por la sec-
cién diplomatica de Bolivar, sino también por las que le sucedie-
ron en el poder que mostraron su preocupacién por estos asuntos,
preocupaciéon que fue haciéndose méas notoria y constante con-
forme avanza la Republica.

Si la vinculacién con las restantes potencias o naciones hispa-
noamericanas revestian excepcional importancia y urgencia; por
estar todas empefiadas en la misma empresa, no podia el Pera des-
cuidar a su vecino del Este cuya posicién internacional era, por
muchos motivos, digna de la mas atenta consideracién y cuya si-
tuacién geografica lo convertia en objeto de una constante preocu-
pacion.

Correspondia al Brasil la mas grande extensién de la linea de
fronteras, dividiéndose, ademas, con el Perd, la posesién de una
zona cuyo desconocimiento hizo posible la leyenda de sus fabulosas
riquezas y de su superficie inconmensurable.

De otro lado, las disputas tradicionales entre las Coronas de
Espafia y Portugal, debidas principalmente a los sistematicos avan-
‘ces brasilefios, eran bien conocidas en el Pert y la independencia
simultdnea de las respectivas colonias, convertia al Perti y al Bra-
sil en herederos naturales de los derechos de ambas metrépolis y, al
mismo tiempo, de sus histéricas y antiguas desaveniencias.

Factores de caricter internacional aumentaban la importancia
de este vecino. Recientemente emancipado de su “Madre Patria”,
el Brasil se habia constituido en nacién independiente y su existen-
cia la reconocieron sin mayor esfuerzo todas las grandes potencias.
Al terminar el afio 1825, Estados Unidos, Portugal, Gran Bretafia,
Francia y Austria, habian prestado su formal y expreso reconoci-
miento del nuevo Estado. Igual que Portugal Gran Bretafia, en-
tonces la nacién més poderosa, mantuvo sus relaciones amistosas
con el Brasil. Esto, siempre estuvo presente en la mente de Bolivar
y es una de las razones por las que él trata de mantener al margen
del conflicto que se origina entre las Provincias Unidas del Rio de
la Plata y el Imperio del Brasil.
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Otros hechos daban también motivo de justa preocupacién a los
improvisados gobernantes del Perti, quienes debieron mantenerse
alertas frente a la nacién colindante de la cual se recelaba pero con
la que era mejor tener relaciones amistosas. No olvidemos que la
expansion brasilefia habia sido detenida momentidneamente por los
tratados de Madrid (1750) y San Ildefonso (1777), pero la demarca-
cion territorial definitiva no se habia realizado atn.

Desde el punto de vista politico, existian motivos de intranquili-
dad. Rodeada de Republicas que habian luchado y logrado la sobe-
rania popular, el Brasil era en América la tinica monarquia que, si
bien era de tipo constitucional, representaba al odiado sistema ene-
migo de los nacientes estados. Es mas, el Imperio del Brasil estaba
entonces emparentado por estrechos lazos con los tronos europeos de
corte mds absolutista. En consecuencia, existia en América un senti-
miento de desconfianza respecto al Brasil, “...al que se le suponia
secretas comunicaciones con la Santa Alianza y miras imperialistas
sobre sus vecinos”. (2)

En lineas generales, el Brasil se sentia mucho mas préximo a
Europa, tanto en la distancia como en las proyecciones de la cul-
tura, y siguiendo el pensamiento dominante de la época, miraba
con cierto desprecio a las republicas nuevas que constituian en
aquella época un buen ejemplo de caos y desorden. De otro lado,
el Brasil estaba interesado en que las potencias europeas recono-
cieran su independencia por lo que no demostraba mayor acerca-
miento hacia los estados vecinos y mas bien trataba de mostrar
una actitud de neutralidad frente a ellos y frente a la metrépoli es-
pafiola que, por entonces, presentaba la cuestién americana como
tema de todo congreso y reunion.

Un acontecimiento de suma gravedad, sin embargo, precipité
la crisis entre las nuevas reptiblicas y el gobierno brasilefio: la in-
vasion a Chiquitos que confirmé la supuesta politica imperialista
y expansionista del Brasil. (3)

2) PORRAS BARRENECHEA, Radl... El Congreso de Panamd. P. XXVI.

3) La provincia de Chiquitos fue creada sobre las bases de una misién je-
suita y en 1777 se convirtié en Gobernacién Militar dependiendo del Vi-
rreynato de Buenos Aires; cuando éste se emancipé, Chiquitos quedd de
hecho reincorporado y sometido al Virreynato del Perd.
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En mayo de 1825, llegé a Chiquitos la noticia del triunfo de
Ayacucho; de primera intencién el gobernador don Sebastidn Ramos
acepté la fuerza de los hechos pero al enterarse que el Gral. Ola-
fieta mantenia todavia un pendén del poder espaifiol en la sierra,
manifestd su adhesion al régimen espaiiol y entré en comunicaciones
con agentes brasilefios para incorporar la provincia de Chiquitos al
imperio del Brasil y librarla de la influencia de las nuevas corrien-
tes emancipadoras y anti-monérquicas. En abril de dicho afio, Santa
Cruz recibe noticias de la invasién y escribe a Sucre informandolo;
Sucre el dia 7 de mayo ordend la adopcidn de las medidas necesa-
rias para expulsar a los intrusos y reforzar los elementos que les
harian frente. Se dirigio directamente al jefe de las fuerzas de ocu-
pacién, Don Manuel José de Araujo, amenazandolos con penetrar
también ellos en los dominios del Imperio,

“ ..llevando la desolacién, la muerte y el espanto para
vengar nuestra patria y corresponder a la insolente nota y
a la otra nota...” (4)

En esos dias, el Libertador se encontraba en Arequipa camino
hacia el Alto Perti cuando se enteré de las nuevas. Desde alli escri-
bié a Hipdlito Undnue, quien se encontraba al frente de Consejo de
Gobierno y al General Santander, exponiéndoles su punto de vista
al respecto. (5)

La primera reaccién de Bolivar fue moderada, recomendando
un examen de las circunstancias antes de tomar cualquier actitud.

Bolivar y sus hombres comprenden desde un principio la im-
potrancia de las buenas relaciones con el Brasil y en todo momento
encontraremos menciones a ello y a la prudencia necesaria. En una
oportunidad Sucre le escribe a Santander: “...un rompimiento con
¢l Emperador alarmaria a los Santos Aliados y atn la Inglaterra
misma no lo veria bien, lo cual causaria inmensos dafios a nuestra
causa’. (6)

4) LECUNA, Vicente... Documentos Referentes a la Creacion de Bolivia.
pp. 209.

5) LECUNA, Viecnte... Cartas del Libertador. Tomo IV; pp. 342-350.

6) Sucre a Santander, 11 de octubre de 1825. En ARCHIVO SANTANDER...
Tomo XIII; pp. 221.
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La prudencia era entonces el camino mas sabio y, frente a las
primeras noticias de la presencia de elementos invasores en Chi-
quitos, Bolivar sefiala: “Calculo que ese oficial debe haber obrado
sin consulta de su gobiero... Asi es que yo concibo que la inva-
sién de Chiquitos debe ser una obra absurda y precipitada del Co-
mandante Araujo”’. (7)

Y aun cuando se tratara de una maniobra planeada por los
soberanos europeos en combinacién con el Brasil, Bolivar recomen-
daba mucha moderacion y sobre todo, realizar consultas previas con
el gobierno inglés antes de tomar cualquier actitud. Una vez mds
queda patente la idea de que no debia tomarse ninguna actitud
hostil hacia el Brasil. Las razones son del todo obvias, ademas de °
que la amistad y el apoyo inglés estaban de por medio, podia en-
tonces considerarse al Brasil, “. . .como la reserva de la Santa Alian-
za y de los Borbones, y de los enemigos de la independencia de las
naciones hispanoamericanas, en tal concepto, es de nuestro deber
cuidar todo lo posible el que usen esta reserva y la pongan en mo-
vimiento” . (8)

Es evidente que Bolivar no creia en la posibilidad de un con-
flicto armado con el Imperio porque una guerra no seria util a na-
die. Las autoridades brasilenias revocaron la decisién de incorpo-
rar Chiquitos pero Bolivar no olvidé la presencia del Brasil que era
un enemigo siempre latente por lo que no cesé en su preocupacién
ya que el Imperio constituia una constante amenaza. Por eso, du-
rante su permanencia en el gobierno, desarrolla grandes proyectos
de abrir caminos hacia la selva y de establecer puestos militares en
los rios amazonicos. Todo esto implicaba el propésito de acabar
con la pasada inercia de Espana frente a los avances del Brasil. (9)

La cautelosa actitud del Libertador frente al Imperio del Bra-
sil se mostrd, una vez mas, con motivo del conflicto de la Banda

7) LECUNA, Vicente... Cartas del Libertador. Tomo IV; pp. 350.

8) Santander a Bolivar, 6 de noviembre de 1825. En: ARCHIVO SANTAN-
DER... Tomo XII; pp. 367.

9) LECUNA, Vicente... Carta del Libertador. Tomo IV; pp. 112 y 140.



98 MARIA CECILIA BAKULA BUDGE

Oriental que originé la guerra entre Brasil y Buenos Aires. Alli el
rompimiento se consideraba como un hecho y la opinién publica lo
creia inevitable. A pesar del inminente choque y de las presiones
que sobre él se ejercian, Bolivar no abandona su politica de pruden-
cia, ya que no querian precipitarse. Solicita informe sobre la posi-
ble reaccién de Inglaterra y considera entonces que la mediacién del

Congreso de Panama pedria aliviar un tanto las tensiones existen-
tes. (10)

El Libertador escribié largamente a sus hombres y en carta a
Santander le dice:

“parece que en Buenos Aires estdn decididos a la guerra
contra el Brasil, pero ésta no tendra lugar en todo este
afio, porque unos y otros se refieren a negociaciones que
dilataran algunos meses la ruptura. Sin duda habra tiempo
mientras tanto para que los agentes de Buenos Aires traten
en el Congreso del Istmo, (11) y con las demds repuiblicas
colindantes con el Brasil a las cuales quieren comprometer
en la misma guerra por razones de analogia y por identidad
de principios.” (12)

Con el fin de solicitar la ayuda de Bolivar, llegaron a Lima, el
General Alvear y el Doctor Diaz Vélez como enviados del Gobierno
v del Congreso del Rio de la Plata. Con respecto a los enviados y
su misién, Bolivar dice lo siguiente:

“...eslos sefiores me han hablado con una excesiva franque-
za sobre el actual estado de Buenos Aires con respecto al
Brasil, que, al parecer, es el principal encargo de su misién.
Me han dicho sin ningin rodeo que ellos creen inevitable la
guerra. . ., tales eran sus mutuos resentimientos; y mas que
todo la opinién general del pueblo, que al fin arrastrard la

10) Es interesante el estudio de Enrique Finot titulado Bolivar Pacifista, don-
de se resalta la prudencia bolivariana y su espiritu conciliador.

11) En ese momento, Bolivar cree todavia en la eficacia del Congreso de
Panama y en la posibilidad de que sea el érgano de mediacién entre
los estados americanos.

12) Bolivar a San.ander. La Paz, 17 de septiembre de 1825. En: LECUNA,
Vicente... Cartas del Libertador. Tomo V pp. 9.
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del gobierno en contra de los portugueses... En una palabra,
estos comisionados han dejado penetrar, sin el menor dis-
fraz que esperan la guerra con el Brasil; que no se creen
bastante fuertes para resistirla; y ultimamente que tienen es-
peranzas que yo los auxilie haciendo uso de los recursos del
Peri y de Colombia...” (13)

La intervencién del Pert y Colombia en el mencionado con-
flicto no podia decidirse sélo con el pedido de ayuda; la impor-
tancia del Brasil para las nuevas republicas americanas era evidente
y el Libertador nunca dejoé de tener conciencia de ello. No se tra-
1aba tan sélo de oponerse a la actitud imperialista y dominadora
del Brasil; el Imperio no era para el Perd un enemigo comtn y, no
se tenia con el Rio de la Plata ningin tratado que obligara a prestar
asistencia en caso de conflicto con otra potencia. Con respecto a
fa actitud de Buenos Aires, Santander describe a Bolivar:

“Estos sefiores nos buscan ahora que pueden necesitarnos.
Cuando se creian superiores nos despreciaban con una alta-
neria insoportable. Que cuenten con nuestros buenos oficios
para con el Brasil en la cuestion de la Banda Oriental, pero
si el Emperador se descubriése a gente de la Santa Alianza
de un modo indudable, el asunto entonces cambia de as-
pecto.” (14)

Uno de los motivos de mayor importancia para mantener la
imparcialidad frente al litigio entre Buenos Aires y el Brasil, era
la opinién y la actitud de Gran Bretafia. En pdginas anteriores
seflalamos el significado que tenia el apoyo inglés para la consoli-
dacion definitiva de la independencia americana y lo que significa-
ba Inglaterra con respecto a los intereses de la Santa Alianza, en
las republicas latinoamericanas. En caso de la guerra en cuestidn,
tanto el Pert como Colombia no querian que desde ningtin aspecto,
perder el favor britdnico que les era por entonces indispensable.

Son muchas las referencias que se hacen sobre este asunto y
baste citar algunas de ellas. La mencionada misién Alvear-Diaz

13) Bolivar a Santander. Potosi, 10 de octubre de 1825. Ibidem. pp. 107-109.
14) Santander a Bolivar; 6 de octubre de 1825. En: ARCHIVO SANTANDER. ..
Tomo XI1II; pp. 198.
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Vélez propuso al Libertador que ejerciera el protectorado de la
América frente a intentos hostiles como el del Brasil. Ante esto,
Bolivar le escribié a Santander en los siguientes términos:

“Yo creo que esto no solo es probable, pero no muy distan-
te de suceder. Yo sé que el Emperador del Brasil estd muy
orgulloso con la proteccién que le dispensa la Inglaterra y
si Ud. ha visto las relaciones que ha establecido Sir Charles
Stewart en Lisboa, conocera que el Emperador tiene razon,
no solamente para estar orgulloso, sino para esperar mucho
de la Inglaterra. Ademas, no seria extrafio que el Empera-
dor del Brasil esté destinado a ser el instrumento de que se
valga la Santa Alianza, para destruir nuestras imstituciones
liberales, comenzando por Buenos Aires que es la parte mas
débil..."” (15)

Bricefio Méndez le escribié también a Santander lo que sigue:
“Declararnos contra el Brasil es consitarnos el odio de Inglaterra,
de Austria. .. y de toda la Europa en General. .. Tengo para mi que
si el Presidente (Bolivar) se compromete en esta lucha, a menos que
sea como mediador, va a perder mucha reputacién”. (16)

Para 1825-26, la opinién de todos los colombianos era unifor-
me: Sucre, O'Leary, Heres, Gual y otros, piensan que intervenir en
la guerra contra el Brasil seria un grave e irreparable error.

“El gobierno britdnico ha tomado nuestra causa como suya
porque su pueblo ha colocado grandes intereses en ella; pe-
ro si vé que nosotros causamos pérdidas por no cumplir con
nuestros deberes, ¢l variard su politica y quién sabe las de-
terminaciones que tomara.” (17)

En cieta forma, puede pensarse que las republicas americanas
guardaban hacia Inglaterra un respeto temeroso porque de ella de-
pendia su estabilidad. Se trataba quizas de un servilismo necesario

15) Bolivar a Santander, Potosi 10 de octubre de 1825. En: LECUNA, Vicen-
te... Cartas del Libertador. Tomo V; pp. 110-111. ;

16) Bricefio Méndez a Santander. Panamd, 30 de octubre de 1826. En: AR-
CHIVO SANTANDER. Tomo XIV; pp. 190.

17) Hurtado a Santander. 3 de febrero de 1826. Ibidem. pp. 17.
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para los intereses bolivarianos en particular y americanos en gene-
ral; quizd de una obediencia ciega a quien entonces tenia en sus
manos el destino del mundo. Lo cierto es que la opinién de Ingla-
terra primaba y normaba cualquier paso que a nivel internacional
dieran las nuevas naciones. Inglaterra llega a dominar no sélo en
el campo politico internacional, sino que sirve de modelo, es pro-
tector, consejero y el que dirige la actividad econémica durante lar-
gos aflos. Por razones de prestigio y de necesidad el Perti no que-
ria verse involucrado en un conflicto que le era del todo ajeno y
que sélo le produciria malestar y problemas.

Santander también se opone a la participacién del Peru y le
escribe a Bolivar:

“...Ud. de ninguna manera debe dirigir en persona la con-
tienda, lo uno porque su presencia es importante en Colom-
bia... y lo otro, porque no es conveniente a su honor y repu-
tacién estarse por alla en esta clase de guerra... temo que
la Gran Bretaiia no lleve a bien la guerra con un gobierno
que existe con su consentimiento y cuyas diferencias con Por-
tugal ha arreglado su ministro ... El Emperador del Bra-
sil... sostenido directa o indirectamente por la Inglaterra,
es un enemigo muy peligroso para los estados americanos. ..
Nuestra guerra o nuestra intervencion... daria armas a los
gabinetes europeos para declararse explicitamente contra no-
sotros y para cohonestar y justificar su declaratoria. .. ellos
han dicho gue nuestros principios politicos y nuestra indepen-
dencia eran perjuidiciales para la Europa y amenazaban a
los tronos y gobiernos legitimas. ;Qué dirian cuando vieses
que nos. coligdbamos ante el Emeprador del Brasil ” (18)

Ahora bien, debe aclararse que Bolivar no pensaba en la posi-
ble guerra con el Brasil como un asunto primordial. Habian acon-
tecimientos y situaciones internacionales que tenian mayor impor-
tancia como eran el caso de Cuba y Puerto Rico que se mantenian
en poder espaiiol y requerian por lo tanto mas atencién, ya que
significaban la continuidad de la presencia espafiola en dos islas
que tenian mucha gravitacion en el futuro de Colombia.

18) Santander a Bolivar, 6 de noviembre de 1825. Ibidemn. Tomo XIII; pp.
213.
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Ademas, atn pendiente la permanencia de algunos elementos
realistas en Chiloé. Vemos, pues, que para 1825, Bolivar era llama-
do por todas las naciones en América; su presencia era requerida
en cada lugar del continente y en todo momento, asuntos internos
de las distintas reptblicas pedian su asistencia, para no sucumbir
ante el desorden y el caos que se habia organizado por doquier.

2.—La Misién Diplomdtica al Brasil

Al no entrar la guerra —segun parece— en los planes de Bo-
livar, lo que concibe es una accién diplomatica y llega a pensar en
la posibilidad de intentar una mediacién entre los beligerantes —
suponiendo que esta actitud contara con el beneplacito de Gran Bre-
tafia— ya sea por accién directa o por intermedio —en su momen-
to— del Congreso de Panamé. Por esto, con caracteristicas similares
a la misién Ortiz de Zevallos en Bolivia, se presenta la encomendada
a don José Domingo Céceres en el Brasil. A primera vista resulta
dificil explicar que el Consejo de Gobierno, a los pocos meses de
haber ignorado las peticiones argentinas, (19) enviara una comisio-
nada al Brasil. Por eso, es menester aclarar los interrogantes de
esta aparente contradiccion, mediante el andlisis de la situacién in-
ternacional e interna y concluir que esta mision estaba destinada
tanto a cumplir fines peruanos como a satisfacer, al mismo tiempo,
miras extranacionales dentro de las concepciones bolivarianas.

Puede afirmarse que la designacién de un representante ante
la Corte de Rio de Janeiro, obedecia a una necesidad politica amplia-

(19) Argentina envié a la Misién Alvear-Diaz Vélez con objeto de que el Peru
enviara a Buenos Aires un comisionado, el cual luego deberia ir al Bra-
sil a hacer las reclamaciones pertinentes. El Edecan O’Leary fue desig-
nado pero su viaje qued6 desautorizado y depuesto por el propio
Bolivar quien como justificacién de su conducta escribié a Alvear dicién-
dole que él no estaba autorizado para tomar un determinacién al res-
pecto debiendo esperar los resultados del Congreso de Panama. A Boli-
var no le interesaba desde ningiin aspecto una accién conjunta con Ar-
gentina y mucho menos si se trataba de ir en contra del Imperio del

Brasil.
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mente considerada por Bolivar, por el Consejo de Gobierno y, en
especial, por el Canciller Pando, importante figura de aquellos es-

cenarios.

Ha quedado demostrada la influencia que Gran Bretafia ejer-
ci6 en los planes de Bolivar durante esta época, (20) la que, como
seflalamos anteriormente, culmina al intentar obtener la proteccion
inglesa en América. El mismo Bolivar se lo dira a Santander.

“Nuestra Federacién americana no puede subsistir si no la
toma bajo su proteccién Inglaterra... Si no nos ligamos nos
perderemos infaliblemente... Recomiendo a Ud. mucho es-
te negocio, no lo abandone Ud. jami&s.'” (21)

Bolivar no lo olvidé y traté de llevarlo a la practica en varias
oportunidades. Esta estrecha amistad que se buscaba con Inglate-
rra tenia como légico reflejo igual disposicién para con el imperio
brasilefio, pues se conocia exactamente el pensamiento inglés al res-
pecto. )

“El Gobierno inglés ha aplaudido en términos muy honrosos
para Ud. y para mi —expresa Santander—, nuestra conducta
con el Brasil con motivo de la invasiéon de Chiquitos.” (22)

Estaba en el concenso de los dirigentes y politicos de la época,
que nada bueno se podia esperar de una politica hostil hacia el Im-
perio vecino, existiendo, muy por el contrario, la seguridad de que
era necesario demostrar que los verdaderos intereses americanos
1adicaban en el establecimiento de la paz, esperandose que las po-
tencias europeas comprendieran que la emancipacién americana no
implicaba destruccién de los principios monarquicos que regian a
algunos estados.

20) La influencia britdnica que se percibe en Bolivar estd dada tanto por
misiones oficiales como por medio de los consejeros ingleses presentes
en Lima.

21) ARCHIVO SANTANDER... Tomo XIII; pp. 66.

22) Ibidem. Tomo XIV; pp. 160.
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Existia el peligro de que en Europa y especialmente en Gran
Bretafia no se interpretasen en su verdadero sentido los fines per-
seguidos por el Congreso de Panam4, de alli la invitacién a los agen-
tes europeos, que para los politicos absolutistas aparecia como una
réplica de los congresos europeos, de cuyas deliberaciones habia
resultado mas de una expedicién armada destinada a intervenir
en terceros paises. Les resultaba evidente que de esta asamblea
revolucionaria sélo podrian derivarse nuevos motivos que agitaran
a los hombres del Viejo Continente. A decir verdad, no estaban
del todo equivocados por cuando algo de eso se agitaba en algunas
mentes colombianas, pero con la diferencia de que cualquier ofen-
siva que se llegara a planear era un medio para alejar el peligro de
la reconquista, obtener el reconocimiento y alcanzar una paz defi-
nitiva, sin que esos propositos fueran un fin en si mismo ni alen-
tasen el propésito de difundir por las armas los principios y las
normas republicanas.

Es necesario hacer justicia a Santander en este aspecto de la
politica bolivariana y atribuir a su insistencia sin tregua, una enor-
me influencia en la politica amistosa desarrollada hacia el Empera-
dor. Toda su correspondencia esta llena de consejos y advertencias.
Todo esto tenia un fundamento practico evidente, Colombia no su-
fria directamente la presencia del Brasil, y su situacion internacio-
nal requeria prudencia. Que era una opinién unanime en Colombia
lo demuestra la corresponedncia de algunos colombianos cuando se
refieren al conflicto con el Brasil. (23)

Las ideas que reinaban en Colombia no eran del todo indivi-
duales, pues el medio y el momento eran favorables a que se for-
mara entre los plenipotenciarios americanos un ambiente de reci-
proca influencia. Todo ello queda confirmado con el siguiente pa-
rrafo de un despacho oficial dirigido desde Panama por Pando y
Vidaurre a la Cancilleria Peruana. ‘

“Igualmente, ha creido conveniente el Gobierno de Colombia
invitar al del Emperador del Brasil a que envie su repre-

23) Ibidem. Tomo XIV; pp. 190.
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sentante a esta ciudad. Ademas de tener que acordar los dos
estados la linea divisoria que es muy incierta, el fin que se
ha propuesto dicho Gobierno —y que aseguran ha logrado
en parte mediante la aprobaciéon dada a este paso por Mr.
Canning —ha sido— convencer a los gabinetes europeos de
que las Repuiblicas de América, muy lejos de querer invadir
los estados del nuevo Emperador, desean vivir con €l en
buena armonia, desechan toda idea de proselitismo politi-
co, y respetan todas las formas de gobierno por diferentes
que sean de las que ellas han adoptado.” (24)

Los hechos posteriores confirmaran que estas ideas eran am-
pliamente compratidas por Pando, para quien la vinculacién poli-
tica con el Brasil no parece haber sido una mera ocurrencia pasa-
jera.

De todo ello se deduce, al mismo tiempo, la necesidad de estar
informados de los designios del Emperador, nunca exictamente
conocidos, pero motivo de tantas preocupaciones para sus vecinos,
por la gran importancia atribuida a la corte fluminense como pun-
to de observacién de la politica mundial, mas atn, cuando esta la-
bor no era facil en Europa mientras que si se podia cumplir con
beneficio en Rio de Janeiro, ciudad en la que residian ministros de
casi todas las potencias europeas cuyos pasos y magquinaciones era
posible seguir y vigilar.

No cabe, asi mismo, la menor duda respecto a la intencién pa-
cifista que predominé a partir del afio 26, abandonados los proyec-
tos de ofensiva contra Espafa y exhaustas las naciones con los gas-
tos que demandaba sostener fuertes contingentes armados.

La preocupacién exclusiva y absorvente fue el logro de la paz
definitiva y, por ende, el reconocimiento de la independencia por
las potencias extranjeras.

El rechazo a intervenir en la guerra por la Banda Oriental, re-
comendaba, simultaneamente, la conveniencia de cooperar en la bus-
queda de una solucién para el conflicto, y una de las vias la que

24) BARRENECHEA RAYGADA, OSCAR... El Congreso de Panamd. pp. 87
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mas halagaba la vanidad colombiana —era la posible mediacién, a
la par con Inglaterra para lo que era menester estar presente en el
teatro de los sucesos.

Las consideraciones expuestas se han referido en particular
a Colombia, la Gran Cclombia de la etapa emancipadora, y tienen
especial importancia debido a su preponderante situacién interna-
cional y a que sus intereses no podian, como nunca lo fueron, ser
olvidados por Bolivar.

Ha quedado ya expuesta, en la primera parte del presente ca-
pitulo, la renuencia del Consejo de Gobierno a participar en la lu-
cha de Buenos Aires con el Brasil, por razones féaciles de compren-
der y ajenas a cualquier consideracién partidarista. El propio Vidau-
rre, sin abandonar su apasionamiento y su jacobino repudio a
todo lo que significara absolutismo —"...donde hay soberanos no
puede haber libertad. ..”— decia estar dispuesto a negarse a admi-
tir la presencia de representantes de Emperador en Panama, pe-
ro hacia conocer al General Guido su opinién opuesta a esa contien-
da porque la consideraba extemporanea y causante de futuros gran-
des males al continente

Mas adelante, anadira el propio Vidaurre:

“Pero debié Buenos Aires entrar en la guerra con el Brasil,
sin otro apoyo que sus propias fuerzas? Las contestaciones
generales y de buena educacién con que el General Bolivar
y ciertas expresiones que son bostezos de su pasién por la
libertad, eran suficientes recursos para sacar la espada con-
tra un enemigo poderoso, rico y sostenido por Portugal, y
puede ser por otros soberanos de la Europa? No sefior —
se contesta €l mismo— no lo creo ni conviene con mis prin-
cipios de politica. Colombia no creo que comprometa na-
da en una guerra con el Brasil. Esta Republica y el Imperio
mantienen bastante armonia. Se usaria cuando mas de la
mediacion, no del rompimiento. Mientras no concluya la
guerra con Espafa, Colombia tiene que guardar un territo-
rio inmenso y muchos puntos ofensibles. . Su ministerio
que reluce en talentos y prudencia, no esparcird tropas en
inmensas distancias contra el consejo del mismo Magquia-
velo. El Perd nada puede para otro, si no se alucina y en-
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gafia. Debe fortificarse, crear fuerzas de mar y tierra, esta-
blecer sus relaciones de comercio, trabajar sus minas y cul-
tivar sus campos y presentar al mundo antiguo muchos fru-
tos mas preciosos que su abundante gro y plata.

No debe desprenderse de un hombre siendo tan pequefia su
poblacién. Si quiere prosperar ha de evitar la guerra; éste
sera el modo de poderla hacer después de algin tiempo con
ventajas. No puede auxiliar la que apenas se puede soste-
ner.” (25) 3

Las frases anteriores son muy expresivas y mas aun si se con-
sidera que son de alguien que anteriormente habia sido tildado
de profesar afectos al imperio brasilefio.

Desde nuestro punto de vista, exclusivamente, era convenien-
te y hasta necesario, obtener el reconocimiento de la independen-
cia por parte del Imperio del Brasil. No sélo por las razones de
su estratégica situacion internacional, como ya ha sido anotado,
sino por la muy especial razén de tratarse de un vecino poderoso
y quizas, temible. Es mas, es indispensable precisar con el Brasil la
cuestién de limites, ya que no se conocian con exactitud, salvo las
noticias siempre inquietantes de los continuos avances que los po-
bladores brasilefios realizaban en la regién amazoénica, tan distante,
desconocida y fabulosa.

Se pensaba, también, que el establecimiento de relaciones diplo-
maticas seria efectivo anticipo de un acercamiento material que
redundase en un creciente trafico comercial en beneficio para am-
bos estados, mediante la oportuna concertaciéon de un tratado de
comercio y navegacion, a tono con los nuevos principios que inclu-
yese los enunciados liberales de libre comercio, de cuya aplicacién
se esperaban 6ptimos resutlados.

El gobierno peruano tenia, por entonces, graves preocupaciones
con motivos de los rumores que circulaban acerca de la actividad
que realizaba el ex presidente Riva Agiiero, desde Bruselas contan-

25) Vidaurre al General Tomas Guido. Panama, 8 de abril de 1826. En:
PORRAS BARRENECHEA, Raul... Op it pp. 476-447.
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do para sus planes con el supuesto apoyo del Emperador del Brasil,
en el sentido de urdir planes contra el orden establecido, o por
establecer en el Peru.

En un plano de consideraciones politicas mas complejas, no
puede dejar de pensarse, tratindose de un personaje con la expe-
riencia europea de Pando, en la preocupacién que le causaba la
preponderancia de Colombia. En el caso particular del Brasil, era
bien conocida y manifiesta la simpatia que el gobierno colombiano
dispensaba al vecino imperio ante el cual estaba ganando valiosas
posiciones mediante hechos concretos, tales como la invitacién a
un representante al Congreso de Panama, la designacién de Lean-
dro Palacios como agente diplomatico y, sobre todo, como ya ha
quedado expuesto, con su neutralidad declarada y explicita ante el
conflicto por la Banda Oriental, que Santander habia mencionado
en su mensaje al Congreso el 2 de enero de 1826:

“No existe motivo alguno de queja de parte del Gobierno
del Brasil... Los periédicos extranjeros presentan al Empe-
rador en contradiccién con el Gobierno de Buenos Aires por
la posesion de la Banda Oriental el Ejecutivo no conoce
oficialmente la cuestién.” (26)

Han quedado igualmente expuestas otras razones de orden his-
térico, geografico y politico que favorecian el mantenimiento de una
politica armoniosa entre la Republica del Peru y el Brasil.

Por lo demas, estas consideraciones estdn resumidas en el pa-
rrafo de las instrucciones que Pando —casi como primera tarea al
incorporarse al Gobierno— impartiera a los delegados en Panama:

“Seria también muy de desear, que segiin Vuestras Sefiorias
repetidas veces han anunciado, asistiesen a la Asamblea los
plenipotenciarios del Emperador del Brasil. Cuanto mas po-
deroso 'se muestra aquel Imperio tanto mas conveniente apa-
rece establecer con él relaciones de buena armonia y vecin-
dad. La Republica de Buenos Aires que desgraciadamente se

26) ARCHIVO SANTANDER... Tomo XIII; pp. 341.



LOS IDEALES DE BOLIVAR EN LA INTEGRACION DE LOS PUEBLOS. .. 109

ha colocado en un estado de guerra sin consultar a los de-
mas estados, no puede ciertamente esperar que rompan Vo-
luntariamente 'su neutralidad; y el Gobierno del Perti por su
parte se halla resuelto a mantenerla escrupulosamente. Con-
siguientemente, deberan Vuestras Sefiorias después de pro-
curar enterarse confidencialmente de sus disposiciones, ini-
ciar el proyecto de un tratado de amistad, navegacién y co-
mercio entre el Pert y el Brasil, considerado como poten-
cia neutral apoyado sobre bases generales y uno de cuyos
articulos debera ser relativos al nombramiento de comi-
sionados por ambas partes para recorrer y fijar la linea di-
visoria de un modo que evite toda duda y contestacién en
lo sucesivo. Esta conducta sugerida por la razén, y por nues-
tro interés bien entendido, ha de hacer necesariamente fa-
vorable impresién en los Gabinetes europeos; asi como por
el contrario, nos concitariamos su odio y su resentimiento si
escuchdasemos los insensatos consejos de algunos escritores
y hombres reflexivos que quisieran que los Estados Ameri-
canos formasen una cruzada para hacer la guerra al Em-
perador y expeler lo de nuestro hemisferio. Nada seria tan
honroso para la Asamblea y tan interesante para la causa
comiin como que ella tomara sobre si el empefio de mediar
en la contienda, si el Gobierno de Buenos Aires entendiese
sus verdaderos intereses reclamando los buenos oficios de la
Confederacion.” (27)

Estas lineas confirman lo claro y preciso que era el criterio
del Gobierno Peruano respecto al Brasil, mantenido a pesar de los
cambios habidos en la direcciéon de la Cancilleria.

Sin embargo, esas lineas hacen pensar que para esa misma
fecha, fines de mayo de 1826, no estaba atin en la mente de Pando
el envio de un agente diplomatico a la Corte de Rio de Janeiro ya
que, en caso contrario, no se explica que instruyese a sus repre-
sentantes en Panama para sostener conversaciones sobre limites y
tratados de comercio y navegacién, materias propias de una misién
permanente y que tan sélo a falta de ésta se encomienda a gestién
de terceros. Ninguno de estos asuntos exigia prisa, salvo que no
contase esperar en fecha préxima con una oportunidad para discu-
tirlos con agentes del Emperador.

27) BARRENECHEA RAYGADA, Oscar... Op. cit. pp. 49.
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Sin embargo, al mes siguiente, es nombrado como agente di-
ploméatico y Ministro al Brasil, don José Domingo Caceres. Su nom-
bramiento, firmado por el Canciller Pando, fue fechado el 22 de ju-
nio de 1826. Como se vera mas adelante y por los motivos que han
quedado ya expuestos, la misién Caceres tenia objetivos muy con-
cretos que pueden estudiarse desde dos puntos de vista: su misiéon
consular —Caceres fue nombrado Cénsul General del Pera el 19 de
diciembre del mismo afio 26— que tendria como eje el reconoci-
miento de hecho de la Independencia del Pert1 y lo relacionado con
le intercambio comercial y los tratados de navegacién y comercio;
y, su misién diplomatica que era mas compleja e importante. Se
pretendia obtener el reconocimiento solemne de la Independencia
del Perti, es decir, el reconocimiento “de jure” de la existencia de
la Republica del Pertt como Nacién libre y soberana; también es-
taba de por medio la cuestién de limites que, para 1826 era como
ya sefialamos, un aspecto totalmente desconocido y misterioso. Sin
embargo, los limites con el Brasil revestian una especial impor-
tancia, dada la extensién del territorio fronterizo, del desconoci-
miento de la zona divisoria y los antecedentes de las constantes pe-
netraciones brasilefias en territorio nacional.

Desde el punto de vista internacional, la presencia de un agente
peruano en la Corte de Rio concentraria la atencién de otras poten-
cias, del reconocimiento de la Independencia por parte del Brasil,
dependia un tanto la visién que del Pera se tuviera en el extran-
jero, no olvidemos que en Rio residian en forma permanente agen-
tes y ministros de casi todas las cortes europeas.

Era también importante la actitud del Peru frente al conflicto
bélico del Brasil con Buenos Aires. La politica del Gobierno Perua-
no con respecto al mencionado litigio ha quedado expuesta en pa-
ginas anteriores; lo que se pretendia por medio de la Misién Céce-
res era primeramente el reconocimiento de la Independecnia y, en
segunda instancia, una labor de mediacién entre los Estados beli-
gerantes. La posibilidad de mediar estaba ciertamente condicio-
nada a la aprobacion y a la opinién de Gran Bretafa.

Lo que interesa resaltar es que la misién Céceres guarda una
significativa relacién con la carrera politica del Libertador.
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Su nombramiento coincide con el auge de los intentos impe-
rialistas de Bolivar y el fin de la misién, con la época de reaccién
antibolivariana en América y principalmente en el Perd; Caceres se
retira el 11 de agosto de 1828.

Afios més tarde, ird a Brasil la misién Da Ponte Rubeyro que
tendrd miras distintas a las que tuvo Céceres, porque los intereses
de ambos estados han dado un vuelvo y han cambiado; los fines per-
seguidos responden entonces a nuevas necesidades y nuevas circuns-
tancias.

En el apéndice documental incluimos algunas cartas y docu-
mentos, inéditos hasta este momento, que consideramos de impor-
tancia para comprender mas a fondo la razén de ser de la Misién
Caceres, asi como también el discurso de presentacién de Creden-

ciales y la carta de aceptacién del comisionado peruano por parte
de la Corte Brasilefa.






CONCLUSIONES i

1.—La principal caracteristica del pensamiento bolivariano es el
conjunto de variaciones y hasta contradicciones que se dan a lo
largo de su carrera politica. El Libertador pasa del liberalismo re-
concentrado al autoritarismo centralista y su pensamiento gira en-
tre dos polos bien diferenciados; el nacionalismo anfictidnico y el
supernacionalismo imperialista; el sistema autoritario de tintes
mondarquicos y el sistema federal de toques democriticos.

2.—El ideal de unir a los pueblos americanos aparece en Bolivar
como consecuencia de la lucha por la independencia que exigié no
sélo energia, sino solidaridad entre las antiguas colonias para man-
tener lo que habian logrado en el campo politico.

3.—Desde un principio, Bolivar rechaza el sistema federal por la
experiencia nefasta vivida en Nueva Granada; lo reconoce como un
sistema eminentemente débil y conducente a la anarquia.

Sin mencionar el término monarquia, Bolivar acepta ese siste-
ma que, a pesar de reconocerlo igualmente débil, lo considera, para-
déjicamente, el tnico aplicable en América. El Libertador identi-
fica monarquia con gobierno centralizado y con el orden; la demo-
cracia o sistema federal, con descentralizaciéon y anarquia.

4.—El Congreso de Panam4 aparece —en el pensameinto de Boli-
var— como el cuerpo que deberia responder a las necesidades ame-
ricanas de entonces y servir principalmente a los planes boliva-
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rianos de lograr la unién de los Estados del Continente bajo la
égida de su poder.

5.—Cuando los intereses del Libertador cambian, el Congreso de
Panamé pierde su importancia y su razén de ser. En cambio se
opera en Bolivar cuandoc comprende que la proyectada unién era
utdpica e irrealizable y que debia buscarse tan sélo una liga entre
las naciones a las que les dio la Independencia.

6.—Si bien sus miras se reducen, geograficamente hablando, no va-
rian en lo que se refiere a poder, ambicién y autoridad; por el con-
trario, aumentan desde que Bolivar entra a su etapa napoleénica
e imperialista.

7.—En cada una de sus acciones politicas de envergaura se nota
el predominio de los intereses colombianos. El Peru no fue jamas
la meta de su obra, sino tan sé6lo el medio de lograr sus fines.

8.—La Federacién de los Andes, el gran proyecto de la etapa impe-
rialista de Bolivar, no se hizo realidad. El Libertador traté de
crear toda una infraestructura que sostuviera esta liga, pero, la
unién ya no era posible entre las naciones americanas. '

Solucionados los problemas bélicos, el caudillaje y los nacio-
nalismos se arraigaron demasiado y los intereses que habian sido
hasta entonces comunes, se convirtieron en elementos antagénicos
y causas de profunda divergencia.

9.—Tanto el Congreso de Panama como el proyecto de Federacion
de los Andes, tenifan su existencia basada en gran parte en la con-
fianza y respetabilidad que despertaran a los ojos de las demas
potencias americanas y de las europeas. Ambos proyectos fueron
desde un principio, considerados —con razén— como intentos he-
gemonicos de Bolivar y de predominio de Colombia sobre el Conti-
nente. América no tenia ya cabida para un sistema politico de tipo
tan autoritario, personalista y semi-monarquico, aunque estuviera
encabezado por el propio Bolivar.
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10.—La Constitucién Vitalicia marca el inicio de la decadencia de
la carrera politica de Bolivar. El equilibrio que él aduce encontrar
en el sistema que plantea, es del todo irreal; liberales y autoritarios
encontraban serias fallas en un sistema que habia sido creado
en base a la teoria de un solo hombre. El grave error de Bolivar
fue hacer su Constitucién no en base a una realidad determinada,
sino trata de aplicar la realidad, cualquiera que ésta sea, a su sis-
tema. Intenta también contentar los extremos politicos en un mo-
mento en que la conciliacién no se lograria con un sistema poco
definido como el federal-democratico-autoritario que Bolivar pre-
senta.

11.—José Maria de Pando fue, en determinado momento, el per-
sonaje complementario de Bolivar. Diplomatico de profesién, con-
cibié la accién diplomética internacional como elemento indispen-
sable para el desarrollo del proyecto de la Federacién de los Andes.

12.—La existencia de una planificaciéon diplomética destinada a
cumplir fines bolivarianos, queda del todo demostrada tanto por
los logros de algunas misiones como por la orientacién de las
mismas, orientacién que se aprecia en las instrucciones impartidas
en la mayoria de los casos por el Canciller Pando.

13.—Todas las misiones diplomaticas enviadas durante la etapa bo-
livariana comprendida entre 1825-1827, tienen caracteristicas comu-
nes. Responden a un plan preconcebido por Bolivar y su finalidad
radica en lograr el reconocimiento de la Independencia del Perd y,
principalmente, el apoyo a sus planes federacionistas.

14.—El desconocimiento de material documental sobre algunos asun-
tos politicos y diplométicos de evidente importancia, sélo demuestra
la existencia de los mismos y su trascendencia esta reflejada en el
secreto con que se les traté. El éxito de los planes radicaba en
gran medida en el secreto y la discrecion.

15.—EIl autoritarismo es la ténica imperante en la época. Bolivar
y sus hombres pasan de liberales a democraticos moderados y mas
tarde, al extremo del autoritarismo. En una época de cambio y
de autodeterminacidn, los hombres no podian mantenerse libres de
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contradicciones y, los afios de lucha y campaiias les habian ense-
nado a que imperara el poder concentrado en un solo individuo con
influencia y autoridad casi limitadas.

16.—La misién Ortiz de Zevallos tiene en si misma una finalidad
contradictoria; fue enviada por Bolivar para unir algo que €l mis-
mo habia desunido.

17.—La creacién de Bolivia como Estado independiente, abre in-
terrogantes que ni siquiera la perspectiva de 150 afios ha logrado
despejar, interrogantese, tales como: por qué se creé Bolivia? Se
pretendié tinicamente satisfacer las ambiciones de Bolivar? Falté
previsiéon para comprender las dificultades posteriores de’una na-
cién como Bolivia, aislada y mediterranea?

Un hecho incomprensible esta en que Sucre acepta de mala gana
la separacion de Bolivia; no apoya el plan de reunién y en que este
mismo plan, surge oficialmente un mes después del reconocimiento
de la Independencia de Bolivia por el Congreso del Peru. Evidente-
mente, todo no era mas que una accién planeada por el propio Boli-
var quien esper6 de sus planes, consecuencias y desenvolvimientos
distintos a los que realmente tuvieron lugar.

18.—La no ratificacién de los tratados suscritos por Ignacio Or-
tiz de Zevallos se explica por una razén fundamental: Bolivar no
estaba ya en el Peru y, salido él, el gobierno cambia y los mencio-
nados tratados no tienen importancia ni significado alguno para la
nueva ruta que tomé el pais. Aunque el Gobierno habia quedado
en manos de Santa Cruz, el Perti no queria ya servir de instrumento
de los planes del Libertador.

19.—ElIl Brasil era el enemigo més peligroso de los estados america-
nos y concretamente del Perd por la extensién de la linea fronteri-
za; la existencia de un gobierno de tipo monarquico en el Brasil;
las supuestas vinculaciones con la Santa Alianza; las continuas
penetraciones que realizaban elementos brasilefios; el apoyo incon-
dicional que le brindaba Gran Bretafia y su recelo hacia los nuevos
sistemas liberales asi como su recelo hacia los planes bolivarianos.
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20.—Frente al Brasil, la actitud de Bolivar fue constante y unifor-
me a través del tiempo, debiendo reconocer igualmente la influen-
cia de Santander en esta conducta del Libertador. Como politico
habil y de intereses definidos, Bolivar recomendé siempre una po-
litica de neutralidad y prudencia, asi como la busqueda de relacio-
nes amistosas con el Imperio.

21.—Los fines de la misién encomendada a José Domingo Caceres
no quedan del todo claras en las instrucciones impartidas, pero se
descubren en otros documentos existentes. Se buscaba no sélo el
reconocimiento oficial de la Independencia, sino la posibilidad de
que el Perti —concretamente Bolivar— sirviera de arbitro en el con-
flicto por la Banda Oriental. Esto representaria prestigio al Liber-
tador ante los ojos de Europa y abriria las puertas para que Boli-
var actuase libremente en América y encontrase apoyo incondicio-
nal a sus planes. Si fracasaba la mediacién, el desprestigio seria
para el Perii y no para Ia persona del Libertador que apareceria
como un hombre de marcada tendencia pacifista.

22.—El reconocimiento oficial de la Independencia por parte del
Imperio del Brasil, significaba el reconocimiento tacito por parte
de las potencias europeas.
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Documento N° 1

Convocatoria al Congreso de Panama

A 'los Gobiernos de las Republicas de Colombia, México, Chile,
Guatemala

Lima, 7 de diciembre de 1824
Grande y buen amigo:

Después de 15 afios de sacrificios consagrados a la libertad de
América por obtener el sistema de garantias que, en paz y guerra,
sea el escudo de nuestro nuevo destino, es tiempo ya, que los inte-
reses y las relaciones que unen entre si a las repuiblicas americanas,
antes colonias espafiolas, tengan una base fundamental que eterni-
ce, si es posible, la duraciéon de estos gobiernos.

Entablar aquel sistema y consolidar el poder de este gran cuer-
po politico, pertenece al ejercicio de una autoridad sublime que
dirija la politica de nuestros gobiernos, cuyo influjo mantenga la
uniformidad de sus principios, y cuyo nombre sélo cabe en nues-
tras tempestades. Tan respetable autoridad no puede existir sino
en una asamblea de plenipotenciarios, nombrados por cada una de
nuestras republicas, y reunidas bajo los auspicios de la victoria
obtenida por nuestras armas contra el poder espafiol.

Profundamente penetrado de estas ideas, invité en 1822, como
Presidente de la Republica de Colombia, a los gobiernos de México,
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Pertd, Chile y Buenos Aires, para que formasemos una confedera-
cién y reuniésemos en el Istmo de Panamd u otro punto elegible
a pluralidad, una asamblea de plenipotenciarios de cada estado “que
nos sirviese de consejero en los grandes conflictos, de punto de con-
tacto en los peligros comunes, de fiel intérprete en los tratados pu-
blicos, cuando ocurran dificultades, v de conciliador, en fin de
nuestras difersncias”.

El gobierno del Peru celebré el 6 de junio de aquel afio un tra-
tado de alianza y confederacién con el plenipotenciario de Colom-
bia; y por él quedaron ambas partes comprometidas a interponer
sus buenos oficios con los gobiernos de Ameérica, antes espaiiola,
para que, entrando todos en el mismo pacto, se verificase la re-
unién de la Asamblea General de los Confederados. Igual tratado
concluyé en México, a 3 de octubre de 1823, el enviado extraordina-
rio de Colombia aquel estado, y hay fuertes razones para esperar
que los otros gobiernos se someteran al consejo de sus mas altos
intereses.

Diferir mas tiempo la Asamblea General de los Plenipotencia-
rios de las republicas que de hecho estdn ya confederadas, hasta
que se verifique la accesién de las demds, seria probarnos de las
ventajas que produciria en aquella Asamblea desde su instalacion.
Estas ventajas se aumenta prodigiosamente, si se contempla el cua-
dro que no ofrece el mundo politico y, muy particularmente, el con-
tinente europeo.

La reunién de los plenipotenciarios de México, Colombia y el
Peru se retardaria indefinidamente, si no se promoviese por una de
las mismas partes contratantes; a menos que se aguardase el re-
sultado de una nueva y especial convencién sobre el tiempo y lugar
relativos a este grande objeto.

Al considerar las dificultades y retardos por la distancia que nos
separa, unidos a otros motivos solemnes que emanan del interes
general, me determino a dar este paso con la mira de promover la
1euni6én inmediata del nuestros plenipotenciarios, mientras los de-
mas gobiernos celebran los preliminares, que existen ya entre noso-
tros, sobre el nombramiento e incorporacién de sus representantes.
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Con respecto al tiempo de la instalacién de la asamblea, me
atrevo a pensar que ninguna dificultad puede oponerse a la reali-
zacioén en el término de seis meses, aun contando desde el dia de la
fecha; y también me atrevo a lisonjearme de que el ardiente deseo
que anima a todos los americanos de cantar el poder del mundo
de Colén, disminuira las dificultades y demoras que exigen los pre-
parativos ministeriales, y la distancia que media entre las capitales
de cada estado y el punto central de reunidn.

Parece que si el mundo hubiese de elegir su capital, el Istmo
de Panama seria sefialado para este augusto destino, colocado como
estad en el centro de todo el globo, viendo por una parte el Asia, y
por otra el Africa y la Europa. El Istmo de Panama ha sido ofre-
cido por el Gobierno de Colombia para este fin en los tratados exis-
tentes. El Istmo estd a igual distancia de las extremidades; y, por
esta causa podria ser el lugar provisorio de la primera Asamblea
de los confederados.

Defiriendo por mi parte, a estas consideraciones, me siento con
una grata propension, los diputados de esta republica, apenas tenga
el honor de recibir la planteada respuesta de esta circular. Nada
ciertamente podria llenar tanto los ardientes votos de mi corazén,
como la conformidad que espero de los gobiernos confederados a
realizar este augusto acto de la América.

Si “V.E. no se digna a adherirse a él, preveo retardos y perjui-
cios inmensos, a tiempo que el movimiento del mundo acelera todo,
pudiendo también acelerarlo en nuestro daio.

Tenida las primeras conferencias entre los plenipotenciarios,
la residencia de la Asamblea, como sus atribuciones, pueden deter-
minarse de un modo solemne, por la pluralidad; y entonces, todo
se abra alcanzado.

El dia que nuestros plenipotenciarios hagan el canje de sus
poderes, se fijara en la historia diplomatica de América una época
inmortal. Cuando, después de cien siglos, la posteridad busque
el origen de nuestro derecho publico y recuerde los pactos que con-
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solidaron su destino, registraran con respeto los protocolos del Ist-
mo. En €l encontrardn el plan de primeras alianzas, que trazaran
la marcha de nuestras relaciones con el universo. Que serd enton-
ces del Istmo de Corinto comparado con el de Panama.

Vuestro grande y buen amigo.
Simdn Bolivar.
De: BOLIVAR, Simén. .. Escritos Politicos
Seleccidon e Introducciéon de Graciela Soriano

Madrid, 1971, Alianza Editorial
Pp. 143-146.



Documento N° 2.

La Constitucion de Bolivia.
Discurso del Libertador al Congreso Constituyente de Bolivia.
Legisladores:

Al ofreceros el Proyecto de Constitucién para Bolivia, me -sien-
to sobrecogido de confusién y timidez, porque estoy persuadido de
mi incapacidad para hacer leyes. Cuando yo considero que la sabi-
duria de todos los siglos no es suficiente para componer una ley
fundamental que sea perfecta, y que el mas esclarecido legislador
es la causa inmediata de la infelicidad humana, y la burla, por decir-
lo asi, de su misterio divino, qué deberé deciros del soldado que,
nacido entre esclavos y sepultado en los desiertos de su patria, no
ha visto mas que cautivos con cadenas y compafieros con armas
para romperlas? Yo legislado. ..

Vuestro engafio y mi compromiso se disputan la preferencia:
no sé quien padezca mas en este horrible conflicto; si vosotros por
los males que debeis temer de las leyes que me habeis pedido, o yo
del aprobio a que condendis por vuestra confianza.

He recogido todas mis fuerzas para exponeros mis opiniones
sobre el modo de manejar hombres libres, por los principios adop-
tados entre los pueblos cultos, aunque lecciones de la experiencia
s6lo muestran largos periodos de desastres, interrumpidos por re-
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lampagos de ventura. Qué guias podremos seguir a la sombra de
tan tenebrosos ejemplos?

Legisladores! Vuestro deber os llama a resistir el choque de
dos mounstruosos enemigos que reciprocamente se combaten, y
ambos os atacardn a la vez; la tirania y la anarquia forman un in-
menso océano de opresién, que rodea a una pequeiia isla de liber-
tad, embatida perpétuamente por la violencia de las olas y de los
huracanes, que la arrastran sin cesar a sumergirla. Mirad el mar
que vafs a surcar con una fragil barca, cuyo piloto es tan inexperto.

El Proyecto de Constituciéon para Bolivia esta dividido en cua-
tro poderes politicos, habiéndose afiadido uno mas, sin complicar
por esto la divisién clasica de cada uno de los otros. El Electoral
ha recibido facultades que no le estaban sefialadas por los otros go-
biernos que se estiman entre los mas liberales. Esas atribuciones
se acercan en gran manera a las del sistema federal. Me ha pareci-
do no so6lo conveniente y ttil sino también fécil conceder a los re-
presentantes inmediatos del pueblo los privilegios que mas pueden
desear los ciudadanos de cada departamento, provincia o canton.
Ningun objeto es mds importante a un ciudadano que la eleccién
de sus legisladores, magistrados, jueces y pastores. Los Colegios
Electorales de cada provincia representan las necesidades y los in-
tereses de ella y sirven para quejarse de las infracciones de las
leyes y de los abusos de los magistrados. Me atreveria a decir con
alguna exactitud de que esta representacion participa de los dere-
chos de que gozan los gobiernos particulares de los Estados Fe-
derados. De este modo se ha puesto nuevo peso a la balanza contra
el ejecutivo, y el gobierno ha adquirido mas garantias, més poula-
ridad y nuevos titulos para que sobresalga entre los mas demo-
craticos.

Cada diez ciudadanos nombran un elector; y asi se encuentra
la nacién representada por el décimo de sus ciudadanos. No se exige
sino capacidades, ni se necesita poseer bienes para representar la
augusta funcién del soberano; mas debe saber escribir sus votacio-
nes, firmar su nombre y leer las leyes. A de profesar una ciencia o
un arte que le asegure un alimento honesto. No se le ponen otras
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exclusiones que las del crimen, de la ociosidad y de la ignorancia
absoluta. Saber y honradez, no dinero es lo que requiere el ejercicio
del Poder Publico.

El Cuerpo Legislativo, tiene una composicién que lo hace nece-
sariamente armoniosos entre sus partes: no se hallara siempre divi-
dido por falta de un juez, arbitro, como sucede donde no hay mas
que dos Camaras. Habiendo aqui tres, la discordia entre dos queda
resulta por la tercera; y la cuestién, examinada por dos partes con-
tendientes y una imparcial que la juzgue; de este modo ninguna ley
atil queda sin efecto o, por lo menos habra sido vista una, dos y
tres veces antes de sufrir la negativa. En todos los negocios entre dos
contrarios se nombra un tercero para decidir, y no seria absurdo
que nos interese mas arduos de la sociedad se desdefiard esta pro-
videncia dictada por una necesidad imperiosa. Asi las CAmaras guar-
daran entre si aquellas consideraciones que son indispensables para
conservar la unién del todo que debe deliberar en el silencio de las
pasiones y con la calma de la sabiduria. Los Congresos Modernos,
me diran, se han compuesto de sélo dos secciones. Es porque en In-
glaterra, le ha servido de modelo la nobleza y el pueblo debian re-
presentarse en dos Camaras; y si en Norteamérica se hizo lo mismo
sin haber nobleza, puede suponerse que la costumbre de estar bajo
el Gobierno Inglés le inspir6 esa limitacién. El hecho es que dos
cuerpos deliberantes deben combatir perpétuamente; y por estos
Sieyés no queria mas que uno. Clasico absurdo.

La primera Camara es de Tribunos, y goza de la atribucién
de iniciar las leyes relativas, a Hacienda, Paz y Guerra. Ella tiene
la inspeccién inmediata de los ramos que el Ejecutivo Administra
con menos intervencién del Legislativo.

Los senadores forman los cédigos y reglamentos eclesidsticos
y velan sobre los tribunales y el culto. Toca al Senado escoger los
Prefectos, los Jueces de Distrito, Gobernadores, Corregidores, y todos
los subalternos del departamento de Justicia. Propone a la Camara
defensores los miembros del Tribunal Supremo, los Arzobispos,
Obispos, dignidades y canénicos. Es el resorte del Senado cuando
pertenece a la religion y las leyes.
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Los censores ejercen una potestad politica y moral que tienen
alguna semejanza con la del Aerépago de Atenas y de los censores
de Roma. Seran ellos los fiscales contra el Gobierno para celar si
la Constitucién y los Tratados Publicos se observan con presicién.
He puesto bajo su égida el juicio nacional que debe decidir de la
buena o mala administracién del Ejecutivo.

Son los Censores los que protegen la moral, las ciencias, las
artes, la instruccién y la imprenta. La més terrible como la mas au-
gusta funcién pertenecen a los censores. Condenan a aprobio eterno
a los usurpadores de la autoridad soberana y a los insignes crimi-
nales. Conceden honores ptblicos a los servicios y a las virtudes de
los ciudadanos ilustres. El fiel de la gloria te ha confiado a sus
manos; por lo mismo, los censores deben gozar de una inocencia
intacta y de una vida sin mancha. Si delinquen seran acusados hasta
por faltas leves. A estos sacerdotes de las leyes he confiado la con-
servacién de nuestras sagradas tablas, porque son ellos quienes
deben clamar contra sus profanadores.

El Presidente de la Republica viene a ser en nuestra Constitu-
cién, como el Sol, que firme en su centro da vida al universo, esta
autoridad debe ser perpétua; porque en los sistemas y jerarquias
se necesita mds que otros un punto fijo alrededor del cual quieren
los magistrados y los ciudadanos, los hombres y las cosas. Dadme
un punto fijo, decia un antiguo, y moveré el mundo. Para Bolivia
este punto es el Presidente Vtialicio. En él estriba todo nuestro
orden sin tener por esto accién. Se le ha cortado la cabeza para
que nadie tema sus intensiones y se le han ligado las manos para
que a nadie dafien.

El Presidente de Bolivia participa en las facultades del Eje-
cutivo Americano, pero con restricciones favorables al Pueblo, su
duracién es la de los presidentes de Haiti. Yo he tomado para Boli-
via el ejemplo de la republica mas democratica del mundo.

La isla de Haiti (permitaseme esta disgresién) se hallaba en in-
surreccion permanente; después de haber experimentado el Im-
perio, el Reino, la Republica, todos los gobiernos conocidos y algu-
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no mas, se vio forzada a acudir al ilustre Petién para que la sal-
vase. Confiaron en él y los destinos de Haiti no vacilaron mas.

Nombrado a Petién presidente vitalicio, para elegir sucesor, ni
la muerte de este grande hombre, ni la sucesién del nuevo presi-
dente han causado el meno rpeligro en el Estado: todo ha marcha-
do bajo el digno Boyer en la calma de un reino legitimo. Prueba de
que un presidente vitalicio, con derecho para elegir el sucesor, es
la inspiracién mas sublime en el orden republicano.

El Presidente de Bolivia serd menos peligroso que el de Haiti,
siendo el modo de sucesién mas seguro para el bien del Estado.
Ademas, el Presidente de Bolivia esta privado de todas las influen-
cias, no nombra a los magistrados, los jueces, dignidades eclesiés-
ticas por pequeiias que sean. Esta disminucién de poder no la ha
sufrido todavia ningin gobierno bien constituido: ella afiade trabas
sobre trabas a la autoridad de un jefe que se hallara siempre a todo
el pueblo dominado con lo que ejercen las funciones mas impor-
tantes de la sociedad. Los sacerdotes mandan en las ciencias, los
jueces en la propiedad, el honor y la vida, y los magistrados en
todos los actos publicos. No debiendo esto sino al pueblo su dig-
nidades, su gloria y su fortuna, no puede el presidente, esperar com-
plicarlos en sus muras ambiciosas. Si a esta consideracién se agre-
gan las que naturalmente nacen de las opocisiones generales que
encuentra un gobierno democratico en todos los momentos de su ad-
ministracién parece que hay derecho para estar cierto de que la
usurpacion del poder publico dicta mas de este gobierno que de otro
ninguno.

Legisladores: La libertad de hoy mas, serda mas indestructible
en América. Véase la naturaleza salvaje de este continente, que ex-
pele por si sola el orden monarquico: los desiertos convidan a la
independencia. Aqui no hay grandes nobles, grandes eclesiasticos.
Nuestras riquezas eran asi nulas, y en el dia lo son todavia més.
Aunque la Iglesia goza de influencia, esta lejos de aspirar al domi-
nio, satisfecha con su conservacién. Sin estos apoyos, los tiranos no
son permanentes, y si algunos ambiciosos se empefian imperior,
Dessalines, Cristébal Iturbide les dicen lo que deben esperar. No
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hay poder mas dificil de mantener que el de un principe nuevo.
Bonaparte, vencedor de todos los ejércitos, no logré triunfar de
esta regla, mas fuerte que los imperios. Y si el gran Napoleén no
consiguié mantenerse contra la liga de los republicanos y de los
aristécratas, quien alcanzard en América, fundar Monarquias, en
un suelo incendiado por las brillantes llamas de la libertad y que
debora las tablas que se les ponen para elevar esos cadalsos regios?
No, legisladores; no temais a los pretendientes a coronas, ellas seran
para sus cabezas la espada pendiente sobre Dionisio. Los principes
flamantes que se obsequen hasta construir tronos encima de los
escombros de la libertad eregiran timulos a sus cenizas, que digan
a los siglos futuros, como prefirieron su fatua ambicién a la liber
tad y a la gloria.

Los limites constitucionales del Presidente de Bolivia son los
mas estrechos que se conocen: ademdas nombrar a los empleados
de Hacienda, Paz y Guerra: manda el Ejército, he aqui sus funciones.

La administracién pertenece toda al ministerie, responsable
a sus censores y sujeta a la vigilancia celosa de todos los magis-
trados, jueces y ciudadanos.

Los aduanistas y los soldados tnicos agentes de este Ministe-
rio, no son, a la verdad, los méas adecuados para captarle la aurea
popular, asi su influencia sera nula.

El Vicepresidente es el Magistrado mas encadenado que ha ser-
vido el mando: obedece juntamente al legislativo y al ejecutivo de
un gobierno republicano: del primero recibe las leyes, del segun-
do las 6rdenes y entre estas dos barreras a de marchar por un cami-
no angustiado y flaqueado de precipicios. A pesar de tantos incon-
venientes, es preferible gobernar de este modo, mas bien que con
imperio absoluto. Las barreras constitucionales ensanchdn una con-
ciencia politica y le dan firme esperanza de encontrar el fanal que
la guie entre los escollos que la rodean: ellas sirven de apoyo contra
los empujes de nuestras pasiones, concentradas con los intereses
ajenos.

En el gobierno de los Estados Unidos se ha observado ultima-
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mente la practica de nombrar al primer ministro para suceder al
presidente: nada es tan conveniente en una reptiblica, como este mé-
todo: retne la ventaja de poner a la cabeza de la administracion un
sujeto experimentado en el manejo del Estado. Cuando entra a ejer-
cer sus funciones va formado y lleva consigo la aureola de la popu-
laridad y de una practica consumada. Me he apoderado de esta idea
y la he establecido como ley.

El Presidente de la Republica nombra al Vice-Presidente para
que administre el Estado y le suceda en el mando. Por esta provi-
dencia se evitan las elecciones que producen engrande azote de las
republicas, la anarquia, que es el lujo de la tirania, y el peligro mas
inmediato y mas terrible de los gobiernos populares. Ved de que
modo sucede como en los reinos legitimos, la tremenda crisis de
las republicas. :

El Vicepresidente debe ser el hombre mas puro; la razén es
que si el primer magistrado no elige un ciudadano muy recto, debe
temerle como enemigo encarnizado, y sospechar hasta de sus secre-
tas ambiciones. Este Vicepresidente ha de esforzarse a merecer
por sus buenas obras y servicios el crédito que necesita para desem-
pefiar las mas altas funciones y esperar la gran recompensa nacio-
nal: el mando supremo. El cuerpo Legislativo y el pueblo exigiran
capacidades y talentos de parte de este magistrado, y le pediran
una ciega obediencia a las leyes de la libertad.

Siendo la herencia la que perpettia el régimen monarquico, y
lo hace casi general en el mundo, cuanto mas util no es el método
que acabo de proponer para la sucesién del Vicepresidente? Que
fueran los principes hereditarios elegidos por el mérito y no por la
suerte; y que en lugar de quedarse en la inaccidn y en la ignorancia,
se pusiesen a la cabeza de la administracién? serian sin duda, mo-
narcas mas esclarecidos y harian la dicha de los pueblos. Si, legis-

~ ladores, la monarquia que gobierna la tierra ha obtenido sus titulos

de aprobacién a la herencia que la hace estable y de la unidad que
la hace fuerte. Por esto, aunque un principe soberano es un nifio
mimado, enclaustrado en su palacio, educado por la adulacién y con-
ducido por todas las pasiones, este principe que me atreveria a lla-
mar la ironia del hombre, manda al género humano, porque con-
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serva el orden de las cosas y la subordinacién entre los ciudadanos,
con un poder firme y una accién constante. Considerad, legislado-
res, que estas grandes ventajas se reunen en el presidente vitalicio
y vicepresidente hereditario.

El Poder Judicial que propongo goza de una independencia ab-
soluta; en ninguna parte tiene tanta. El pueblo presenta los candi-
datos y el Legislativo escoje los individuos que han de componer los
tribunales. Si el Poder Judicial no emana de este origen, es imposi-
ble que conserve en toda su pureza la salvaguardia de los derechos in-
dividuales. Estos derechos, legisladores, son los que constituyen la
libertad, la igualdad, la seguridad, todas las garantias del orden so-
cial. La verdadera constitucién liberal estd en los cédigos civiles y
criminales; y la mads terrible tirania la ejercen los Tribunales por
el tremendo instrumento de las leyes. De ordinario el Ejecutivo no
es mas que el depositario de la cosa publica; pero los Tribunales son
los 4arbitros de las cosas propias, de las cosas de los individuos. El
Poder Judicial contiene la medida del bien o del mal de los ciudada-
nos; y si hay libertad, si hay justicia en la Republica, son distribui-
das por este poder. Poco importa a veces la organizacién politica,
con tal que la civil sea perfecta; que las leyes se cumplan religiosa-
mente, y se tenga por inexorables como el destino.

Era de esperarse, conforme a las ideas del dia, que prohibié-
semos el uso del tormento, de las confesiones; y que cortasemos
la prolongacién de los pleitos en el intrincado laberinto de las ape-
laciones.

El territorio de la Republica se gobierna por prefectos, goberna-
dores, corregidores, jueces de paz y alcaldes. No he podido entrar
en el régimen interior de facultades de estas jurisdicciones; es mi
deber, sin embargo, recomendar al Congreso los reglamentos con-
cernientes al servicio de los departamentos y provincias. Tened pre-
sente, legisladores, que las naciones se componen de ciudades y de
aldeas; y que el bienestar de éstas se forma la felicidad del Es-
tado. Nunca prestaréis demasiado vuestra atencién al buen régi-
men de los departamentos. Este punto es de predileccién en la cien-
cia legislativa y no obstante es harto desdefiado.
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He dividido la fuerza armada en cuatro partes: ejército de linea,
escuadra, milicia nacional y resguardo militar. El destino del ejér-
cito es guarnecer la frontera. Dios nos preserve de que vuelva sus
armas contra los ciudadanos. Basta la milicia nacional para conser-
var el orden interno. Bolivia no posee grandes costas y por lo mismo,
es inttil la marina; debemos, a pesar de esto obtener algtin dia uno
y otro. El resguardo militar es preferible por todos respecto al de
guardas; un servicio semejante es mas inmortal que supérfluo; por
lo tanto interesa a la Republica guarnecer sus fronteras con tropas
de linea y tropas de resguardo contra la guerra del fraude.

He pensado que la Constitucién de Bolivia debiera reformarse
por periodos, segin lo exige el movimiento del mundo, moral. Los
tramites de la reforma se han sefialado en los términos que he juz-
gado maés propios del caso.

La responsabilidad de los empleados se sefiala en la Constitu-
ciéon Boliviana del modc mas efectivo. Sin responsabilidad, sin re-
presion, el Estado es un caos. Me atrevo a instar con encarecimien-
to a los legisladores, para que dicten las leyes fuertes y terminantes
sobre esta importante materia. Todos hablan de responsabilidad,
pero ella se queda en los labios. No hay responsabilidad, legislado-
res: los magistrados, jueces y empleados abusan de sus facultades,
porque contiene con rigor a los agentes de la administracién; siendo
entre tanto los ciudadanos victimas de este abuso. Recomendara yo
una ley que prescribiera un método de responsabilidad anual para
cada empleado.

Se han establecido las garantias mas perfectas: la libertad civil
es la verdadera libertad; las demds son nominales o de poca influen-
cia con respecto a los ciudadanos. Se ha garantizado la seguridad
personal, que es el fin de la sociedad, y de la cual emanan las demaés.
En cuanto a la propiedad, ella depende del cédigo civil que vuestra
sabiduria debiera componer luego, para la dicha de vuestros con-
ciudadanos. He conservado intacta la ley de las: la igualdad, sin
ella perecen todas las garantias, todos los derechos. A ella debemos
hacer los sacrificios. A sus pies he puesto cubierta de humillacién
a la infame esclavitud.
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Legisladores, la infraccién de todas las leyes es la esclavitud.
La ley que la conservara seria la mas sacrilega. Que derecho se
alegaria para su conservacion. Mirese este delito por todos sus as-
pectos, y no me persuado que haya un solo boliviano tan depravado
que pretenda legitimar la mas insigne violacién de la dignidad hu-
mana. {Un hombre poseido por otro! jUn hombre propiedad! Una
imagen de Dios puesta al yugo como el bruto! Digasenos: dénde
estdn los titulos de los usurpadores del hombre? La Guinea nos lo
ha mandado, pues el Africa desvastada por el fratricidio, no ofrece
mas que crimenes. Trasplantadas aqui estas reliquias de aquellas
tribus africanas, qué ley o podestad sera capaz de sancionar el do-
minio sobre estas victimas. Trasmitir, prorrogar, eternizar este cri-
men mezclado de suplicios, es el ultraje mas chocante. Fundar un
principio de posesién sobre la mas feroz delincuencia no podria con-
cebirse sin el trastorno de los elementos del derecho, y sin la per-
versién mas absoluta de las nociones del deber. Nadie puede romper
el santo dogma de la igualdad. Y, habra esclavitud donde reina la
igualdad. Tales contradicciones formarian mas bien el vituperio de
nuestra razon que el de nuestra justicia: seriamos reputados por mas
dementes que usurpadores.

Si no hubiera un Dios protector de la inocencia y de la libertad,
prefiriera la suerte de un leén generoso, dominando en los desier-
tos y en los bosques, a la de un cautivo al servicio de un infame ti-
rano que, complice de sus crimenes, provocara la célera del Cielo.
Pero no: Dios ha destinado el hombre a la libertad: El lo protege
para que ejerza la celeste funcién dél albedrio.

Legisladores! Haré mencion de un articulo que, segiin mi con-
ciencia, he debido omitir. En una cuestién politica no debe prescri-
birse una profesién religiosa; porque segiin las mejores doctrinas
sobre las leyes fundamentales, estas son las garantias de los dere-
chos politicos y civiles; y como la religién no toca a ninguno de
estos derechos, ella es de naturaleza indefinible en el orden social y
pertenece a la moral intelectual. La religién gobierna al hombre
en la casa, en el gabinete, dentro de si mismo; sélo ella tiene dere-
cho de examinar su conciencia intima. Las leyes, por el contrario,
miran la superficie de las cosas, no gobiernan sino fuera de las
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cosas de los ciudadanos. Aplicando estas consideraciones, podria
un Estado regir la conciencia de los subditos, velar sobre el cum-
plimiento de las leyes religiosas y dar el premio o el castigo, cuando
los tribunales estan en el cielo y cuando Dios es el juez. La inquisi-
cién solamente seria capaz de reemplazarlos en este mundo. Vol-
vera la inquisicién con sus teas incendiarias.

La religion es la ley de las conciencias. Toda ley sobre ella la
anula, porque imponiendo la necesidad al deber, quita el mérito a la
fé, que es la base de la religién. Los preceptos y los dogmas sagra-
dos son inutiles; mas este deber es moral y no politico.

Por otra parte, cuales son en este mundo los derechos del hom-
bre hacia la religion? Ellos estan en el Cielo; alla el tribunal recom-
pensa el mérito y hace justicia segtn el cédigo que ha dictado el le-
gislador. Siendo todo esto de jurisdiccién divina me parece a pri-
mera vista sacrilego y profano mezclar nuestras ordenanzas con los
mandamientos del Sefior. Prescribir, pues, la religiéon, no toca al le-
gislador; porque éste debe sefialar penas a las infracciones de las le-
yes, para que no sean meros consejos. No habiendo castigos tempo-
rales, ni jueces que los apliquen, la ley deja de ser ley.

El desarrollo de la moral del hombre es la primera intencién
del legislador; luego que este desarrollo llega a lograrse el hombre
apoya su moral en las verdades reveladas, y profesa de hecho la
religién, que es tanto mas eficaz cuanto que la ha adquirido por
investigacién propias. Ademds, los padres de familia no pueden
descuidar el deber religioso hacia sus hijos. Los Pastores espiritua-
les estaran obligados a ensefiar la ciencia del Cielo el ejemplo de los
verdaderos discipulos de Jestis es el maestro mas elocuente de su
divina moral; pero la moral no se manda, ni el que manda es maes-
tro, ni la fuerza debe emplearse en dar consejos. Dios y sus Ministros
son las autoridades de la religién que obra por medios y 6rganos
exclusivamente espirituales, pero de ningin modo, el Cuerpo Na-
cional, que dirige el poder puiblico a objetos puramente temporales.

Legisladores, al ver ya proclamada la nueva Nacién Boliviana
jcuan generosas y sublimes consideraciones no deberén elevar vues-
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tra alma! La entrada de un nuevo Estado en la sociedad de las
demds es un motivo de jubilo para el género humano, porque se
aumenta la gran familia de los pueblos. Cual pues, debe ser el de
sus fundadores! jy el mio! jviéndome igualado con el mas célebre
de los antiguos, el Padre de la Ciudad Eterna!

Esta gloria pertenece de derecho a los creadores de las naciones
que, siendo sus primeros bienhechores han debido recibir recom-
pensas inmortales; mas la mia, ademas de inmortal tiene el mérito
de ser gratuita por no merecida. Dénde estd la Republica, dénde
la ciudad que yo he fundado? Vuestra munificiencia, dedicAndome
una nacién se ha adelantado a todos mis servicios; y es . infinita-
mente superior a cuantos bienes pueden hacernos los hombres.

Mi desesperacién se aumenta al contemplar la inmensidad de
vuestro premio, porque después de haber agotado los talentos, las
virtudes, el genio mismo del méas grande de los héroes, toda via seria
yo indigno de merecer el nombre que habéis querido daros, el mio!!!
iHablaré yo de gratitud, cuando ella no alcanzard jamdas a expresar
ni débilmente lo que experimento por vuestra bondad que, como la
de Dios, pasa todos los limites!

Si: Dios tenia potestad para llamar a esa tierra Boliviana. ..
Qué quiere decir Bolivia? Un amor desenfrenado de libertad, que
al recibirla vuestro arrobo, no vio nada que fuera igual a su valor.
No hallando vuestra embriaguez una demostracién adecuada a la
vehemencia de sus sentimientos, arrancé vuestro nombre, y dio el
mia a todas vuestras generaciones. Esto que es inaudito en la histo-
ria de los siglos, lo es méas aun en la de los desprendimientos su-
blimes. Tal rasgo mostrara a los tiempos que estan en el pensa-
meinto del Eterno, lo que anhelabais la posesién de vuestros dere-
chos, que es la posesion de ejercer las virtudes politicas, de adqui-
rir los talentos luminosos y el goce de ser hombres.

Este rasgo, repito pobaria que vosotros erais acreedores a obte-
ner la gran bendicién del cielo —La Soberania del Pueblo— tnica
autoridad legitima de las naciones.
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Legisladores, felices vosotros que presidis los destinos de una
Republica que ha nacido con los laureles de Ayacucho, y que debe
perpetuar su existencia dichosa bajo las leyes que dicte vuestra sa-
biduria, en la calma que ha dejado la tempestad de la guerra.

Lima, a 25 de Mayo de 1826.

BOLIVAR

De: AUVERT, Rodolfo A....

Critica Razonada a la Biografia de Bolivar de Salvador de
Madariaga.

Buenos Aires, Editorial Nova, 1964.

Apéndice Documental. Pp. 389-400.






Documento N° 3

Instrucciones de Pando a Ortiz de Zevallos. Un documento no-
1able por su claridad y su prevencién internacional, Pando instru-
ye al Ministro Peruano en Bolivia sobre la necesidad de la Confe-
deracion del Alto y Bajo Peru y sobre las desventajas presentes y fu-
turas de su separacidn.

Julio, 5 de 1826.

A Don Ignacio Ortiz de Zevallos.

Reconocida por el Pera la Republica Boliviana como estado so-
berano e independiente, exige la politica, la conveniencia y el de-
coro que se le felicite por motivo tan plausible por medio de un
agente debidamente autorizado y que se aproveche también esta fa-
vorable coyuntura para estrechar los primeros cimientos de la unién
intima, que, por tantos titulos, debe existir entre las dos naciones.

V.E. ha sido elegido por el Consejo de Gobierno para desem-
pefiar esta honrosa e importante comisién; y de las luces, sagacidad
y acendrado patriotismo que le distinguen deben aguardarse los re-
sultados mas felices.

En esta persuacion, S.E. se me ha encargado que redacte las
siguientes instrucciones para que, segun ellas, dirija a V.E. sus
procedimientos.
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Seria ocioso a detenerme a indicar a V.E. que, apenas llegado
a Chuquisaca, pase una nota al Ministro Encargado del Despacho de
Relaciones Exteriores, participdndole el caracter de que se va reves-
tido y el objeto de su misién, y que enseguida visite a dicho fun-
cionario, bastard encargar a V.E. que en la audiencia que obten-
ga del Jefe del poder ejecutivo, pronuncie una arenga analogada a
las circunstancias: felicitando a Bolivia por la adopcién de la gran
familia americana, y por la singular dicha de tener al Libertador por
padre y Legislador; manifestando el sincero y profundo interés que
toma al Perti en la consolidacién y prosperidad de aquella republi-
ca, fundada sobre el orden reposo y respeto a las leyes y protestan-
do los deseos que abrigamos de estrechar cada dfa més los vincu-
los de todas especies que unen a los bolivianos, en cuya indepen-
dencia y libertad hemos tenido tan grande parte, tanto por medio
de las armas como por nuestro franco y amistoso reconocimiento
de su existencia politica.

Este mismo lenguaje deberid usar vuestra excelencia constan-
temente en sus conversaciones con toda clase de personas, cuidan-
do mucho de formar relaciones con los mandatarios del Gobier-
no, diputados al Congreso, escritores ptiblicos y cualesquiera otro
sujeto de influencia por su caracter e ilustracion. g

El objeto de esta prevencién es bien obvio. Para que las na-
ciones se entiendan y sean recetados a los ojos de los demas y po-
sean recursos que garanticen su estabilidad y con ella la dicha de
los individuos que las componen, los inmensos territorios sirven
mas bien de obstaculos que de ventajas: Lo que se necesita es,
como V.S. bien sabe, poblacién proporcionada y continua, capita-
les cuantiosos destinados a la industria en sus variadas ramifica-
ciones, conocimientos tutiles generalmente esparcidos y facilidad de
tratos y comunicaciones rapidas. Y esta respetabilidad, apoyada en
tales elementos, debe buscarse con ansia y tesén, so pena de ser
eterno juguete de las potencias extranjeras, y de someterse a sus
caprichos imperiosos, y a la versatilidad de las miras politicas.

Ahora bien, parece que no puede haber hombre alguno impar-
cial y despreocupado que no conozca que el Alto y Bajo Perti en su
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actual estado de separacién y de aislamiento, se halla en una in-
mensa distancia de la poesién del indice adecuado para figurar en
el mundo civilizado como personas morales dotadas de la tranquila
razén que guie los pasos y de la fuerza saludable que los sostiene.
No podemos disimularnos la triste verdad que se ofrece por todas
partes a nuestros ojos y a nuestro entendimiento. En una dilatada
extension de terrenos mal cultivados e interrumpidos por desier-
tos, tenemos una poblacién escasa, diseminada, indigente, sin in-
dustrias ni espiritu de empresa, divididas en castas que se aborre-
cen reciprocamente, la esclavitud corruptora en que nos mantuvie-
ron los esparioles ha dejado hondos rastros de desmoralizacién; y
el estado de nuestras rentas publicas, por estos y otros innume-
rables motivos, presenta un cuadro desconsolador a todo individuo
que medite sobre el futuro.

El dnico paliativo que ocurre al patriota de buena fe, desnudo
de aspiraciones, y superior a los intereses puramente locales es el
de la reunién de las dos secciones del Peri en Republica Unica e
Indivisible. La comtn utilidad, la homogeneidad de los habitantes,
la reciprocidad de las ventajas y de las necesidades, la misma geo-
grafia del pais; todo se retine para convidar a la adopcién de tan
saludable medida hacia cuya consecucién debe por tanto, tender to-
dos los conatos y desvelos de V.S.

Seguramente la federacion valdria mucho mas que la separacion
actual: pero éste es un partido imprudente, lleno de embarazos y
de inconvenientes, sin utiles resultados en nuestra respectiva situa-
cién, que sélo deberia adoptarse cuando se tocase la imposibilidad
de obtener la fusién completa de las dos Repuiblicas. El ejemplo de
los Estados Unidos del Norte ha extraviado a sus irreflexivos imita-
dores, que han introducido en las instituciones politicas de Améri-
ca un elemento perpetuo de debilidad, y un germen funesto de
discordia. Esta importante indicacién servird a V.S. de norma, sin
necesidad de insistir sobre demostraciones que creo le sean fami-
liares.

Mas 1til serd apuntar las varias dificultades que pueden susci-
tarse en la negociacion preliminar de objeto de tanta trascendencia.
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Primera: La diversidad de Constituciones. El Gobierno juzga que
examina imparcialmente la del Pert a la luz que suministran la
experiencia y las teorias perfeccionadas, es forzoso confesar, atn
con dolor, que necesita ser refundida. Las circunstancias en que fue
formada no eran, ciertamente, favorables para su perfeccién. Los
legisladores no tenian el sosiego indispensable para ocuparse con
buen éxito de tan grave empresa y el ensayo que dieron a la Nacién,
sin duda con la mejor intencién, no parece que debe servir de ré-
mora a nuestra consolidacion, condenéndonos a oscilaciones y ten-
tativas perniciosas.

Si Bolivia aceptase, como es de esperarse, el proyecto presen-
tado por el genio del Libertador, la prudencia le aconsejara que
adoptemos como un don de la providencia, salvas las modificacio-
nes que exigiese nuestra peculiar posicién. Para salvar cualquier
tropiezo o dificultad, pareciera muy del caso que Bolivia supiera
por condicién de la unién nuestro allanamiento a ser regidos por el
mismo Codigo fundamental el cual podria lograrse mediante el
buen sentido de los colegios electorales.

El segundo punto que puede ofrecer embarazos, es el relativo
a la designacién de la capital. Los bolivianos, alegaran, tal vez, la
distancia que media entre Lima y sus provincias. Pero entre par-
tes influidas por intereses tan sublimes, como los de la existencia,
cl vigor y de la prosperidad, pequeiios inconvenientes relativos no
deberian entorpecer la realizaciéon de un plan grandioso. Nosotros
creemos, posponiendo todo apego de localidades, que no hay ciudad
que pueda reemplazar a Lima como capital del Peru Alto y Bajo;
pero si el establecimiento de otra se exigiese como medida indis-
pensable, conditio sine qua non, atn en esta hipétesis, nos mostra-
riamos dispuestos a modificar nuestro dictamen, nuestros afectos y
dignidad, y el convencimiento que tenemos de lo perjudicial de se-
mejante traslacion, ante las aras del bien de la patria, extendiendo
también este desprendimiento a los demas puntos cuya fijacién cre-
yesen necesaria los boliviaanos para garantizar sus intereses.

Si ellos, guiados por el amor a la utilidad general y por el
sentimiento de las evidentes ventajas que reportarian, se decidie-
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ron por la unién, nada seria tan fécil como verificarla bajo los aus-
picios de nuestro comun Padre y Libertador.

Una asamblea compuesta de corto nimero de representantes
de uno y otro estado, elegidos entre los mas virtuosos y despreocu-
pados, concluiria bien pronto los indispensables arreglos, fundados
sobre la buena fe y la justicia; y un acta solemne de unién, un con-
trato igual, voluntario, equitativo, anunciaria al mundo que los
americanos amaestrados por duros escarmientos, empezamos a pro-
gresar en la carrera de la prudencia y de los verdaderos principios
sociales.

El tercer obstaculo lo produciria los celos y las intrigas de el
Gobierno de Buenos Aires y de los emigrados bolivianos que por
mucho tiempo sirvieron en aquella capital y parece se han adhe-
rido a sus intereses; pero el gobierno de Chuquisaca, los diputa-
dos que conozcan la situacién de su pais, los hombres ilustrados de
lodas clases, podran dejar de penetrar las miras de aquella fluctuan-
te administracién, y sus maximas divergentes del plan politico que
tan evidentemente conviene a la América, si algtin peso ha de tener
algtin dia en la balanza del poder y de la civilizacién, no veran con
claridad que todo puede tenerlo, nada esperar de Buenos Aires?
¢Sera posible que prevalezcan los amarios de los agentes de un Es-
tado que en tantos afios no han dado muestra sino de versatilidad,
de suspicacia y de presuncién, sobre las fundadas esperanzas de
ver realizada una organizacién social firme y benéfica invocada por
la naturaleza y no por las consideraciones mas sagradas? El go-
bierno puede tanto menos persuadirlo cuando reposa sobre los
sagaces esfuerzos de V.S. para desvanecer las maquinaciones de
la rivalidad y las sugestiones de la malevolencia.

Otro embarazo puede presentar la diversidad de las circunstan-
cias en que se encuentran los dos sectores del Pert con respecto a
la deuda ptiblica; pues probablemente se alegard que no era justo
que Bolivia tomase sobre si las responsabilidades de los empefios
contraidos por nosotros en varias épocas. Pero si se reflexiona que
Bolivia se halla obligada por rigurosa justicia a reembolsarnos una
parte de los inmensos gastos erogados para proporcionarle los bie-
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nes de que al fin disfruta; que nosotros pondriamos en la masa co-
mun un capital muy considerable de propiedad del Estado, que
bien administradas pueden producirse ingresos cuantiosos; y que
no estariamos lejos de ceder los puertos y territorios de Arica e
Iquique para que fuesen reunidos al departamento de La Paz, dan-
do el movimiento y la vida a aquellas obstruidas provincias; debe-
r4 confesarle que ninguna lesién soportaria Bolivia del contrato
que uniese sus destinos al Perti y que, por el contrario, encontrarfa
en su ejecucién ventajas de inmensa magnitud. Més de diez millo-
nes que valen sin duda nuestros bienes nacionales, unidos a otros
diez que pueden apreciarse infinitamente los dos mencionados te-
rritorios, y a los cinco o seis millones que tenemos que reclamar
de Bolivia por la parte de expendios causados por la guerra de la
independencia, componen una cantidad superior a nuestra deuda
publica.

¢Cuadl seria la suerte de Bolivia si continuase en su actual es-
tado de separacién? Segregada de comunicaciones féciles y directas
con potencias europeas y atn con muchas de las americanas se
veria como repudiada de la civilizacién; su comercio seria preca-
rio, costoso y dependiente de la voluntad de sus vecinos, pues na-
die ignora que el puerto de La Mar es una empresa quimérica que
jamas proporcionara ventaja alguna; las importaciones se harian
con grandes dificultades en tiempo de paz, y cesaria del todo en el
de guerra, las importaciones podrian ser gravadas de un modo de
agitaciones causadas por los pueblos inquietos de la raya y alter-
cados con el gobierno del Rio de la Plata, y lo que es peor que todo
se hallarfa siempre en inminente peligro de ser acometida e insul-
tada impunemente por un vecino tan fuerte y ambicioso como es el
imperio del Brasil. Estos son males demasiado reales que deben
fijar la seria consideracién de los bolivianos, a fin de que adop-
ten la tinica medida que es capaz de obviarlos, posponiendo los par-
ciales inconvenientes que la embaracen. He aqui, abierto un vasto
campo en el celo patriético y a sus persuasivas insinuaciones —
jamas se ha presentado en politica una negociacién como la actual
tan justa y util para las partes contrayentes; tan trascendental en
sus consecuencias proximas y remotas, y tan felizmente desnuda de
fraudes y de las tortuosidades de la supuesta diplomacia.
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Entre tanto se logran los efectos apetecidos, no podemos em-
pero desentendernos de reclamar de Bolivia, como arriba se ha in-
dicado, una parte de los inmensos gastos hechos por el Perti para
llevar a término la gigantesca empresa de la independencia de am-
bas secciones. Esta justisima condicién, sabe V.S. que puso nues-
tro Congreso Constituyente en su resolucién de 23 de febrero del
afo préximo pasado; y ha sido la obligacién reconocida como sa-
grada en las comunicaciones oficiales del Sefior Mendizabal, envia-
do de Bolivia en esta Capital. Asi es que, con arreglo al Articulo
42 del Decreto de 18 de mayo penultimo, debera V.S. proceder a
tratar con aquel gobierno sobre negocio tan importante para nos-
otros.

Es verdad que no parece posible liquidar con exactitud las
cantidades expedidas directa e indirectamente para emancipar el
Alto Perti y que entre potencias influidas por las maximas maquia-
vélicas, que por desgracia dominan en muchos gabinetes esta difi-
cultad seria un semillero de altercados y evaciones diplomaticas.
Pero entre gobiernos que se jactan de equidad y que se profesan
reciproco afecto, el asunto es suceptible de una pronta y reciproca
transacion. La guerra contra los espafioles ha sobrecargado al Pe-
ra con una deuda de més de veinte millones de pesos, pero con
europeos y americanos; prescindiendo totalmente de los incalcula-
bles dafios hechos a la agricultura, a las industrias a las poblacio-
nes y a todos los manantiales de riqueza publica. Todos los dias
recibe el gobierno reclamaciones de créditos procedentes del tiem-
po en que el General San Martin emprendié en expedicién liberta-
dora; y todos los dias vera acrecertarse la masa de sus obligacio-
nes por mantenerse fiel a los principios rigurosos de lo buena fe,
recompensando a los que coadyuvaron a una empresa cuyos retar-
dados pero felices resultados goza ahora tranquilamente Bolivia. Se
trata de calcular aproximadamente, por medio de un arbitraje pri-
vado, que parte de estas sumas deberd reembolsarnos aquella Re-
publica, como indemnizacién parcial de tantos males que hemos
soportado; como indispensable auxilio para hacer frente a nues-
lros empefios y satisfacer a nuestros acreedores. Si, por ejemplo,
indicdsemos la cantidad de cinco a seis millones de pesos, no cree-
mos que deberfa ser reputada, sino como inferior a las que corres-
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ponderia en rigor de liquidacién; sin mas que recordar, después
de los gastos hechos recientemente por el Ejército Unido Liberta-
ponderia en rigor de liquidacién; sin mas que recordar, después
dor, las costosas extensiones de los Generales Santa Cruz y Alvara-
do emprendidas para libertar al Alto Pert y las ingentes sumas
que hemos pagados y que debemos todavia a la Republica de Co-
lombia por utiles y pertrechos de guerra y las no menos conside-
rables que hemos satisfecho y satisfacernos por ajustes de sueldos
y premios militares. Los frutos de tantos sacrificios los ha recojido
también Bolivia; la justicia pide que soporte su parte de carga aun
prescindiendo de las consideraciones de la gratitud.

Lo dicho concierne al reembolso de gastos antiguos y por de-
cirlo asi, generales; pero tenemos también algunos créditos particu-
lares y recientes que reclamar al Gobierno de Bolivia los que deben
constar de la nota que acompafio a V.S.; a fin de que promueva
eficazmente su pago, asi como el de la cantidad a que asciende el
libramiento también adjunto que ha sido suplido a la Legacion
Boliviana en el Pert y de la cual podrda V.S. hacer uso para aten-
der a sus gastos.

La correspondencia de V.S. con el Ministerio de mi cargo de-
bera ser tan frecuente y circunstanciada como reclama la naturale-
za de los negocios que se verzan. Y aun en caso de que ocurriese
algin acontecimiento de gran magnitud, algin incidente interesan-
te, cuyo pronto conocimiento importase al gobierno, encargo a VS
que despache a un propio, en tales casos, con la posible celeridad,
encargando a los prefectos lo hagan prestar preferentes auxilios.

Por tltimo, recomiendo a V.S. eficazmente que trate al Gran
Mariscal Sucre con todas las atenciones y respeto que reclaman las
recomendables y altas prendas de que se halla adornada su perso-
na; que procure ganar su confianza, por medio de una noble fran-
queza, desinterés y adhesién fraternal a nuestra aliada Republica
de Colombia, que le presente la gran posibilidad y ain la necesi-
dad en que se hallarian las dos secciones del Peru reunidas, de po-
nerle al frente de la administracién como el General mas digno
de presidir nuestros destinos, de garantizar nuestra estabilidad y
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de conservar el orden publico, puesto que el Libertador se halla de-
cidido a no aceptar semejante cargo, que se esfuerce en vencer su
modestia y repugnancia para encargarse del mando y en atraerle
a que, convenido de la urgencia imperiosa de la reunién de los
Estados en Repuiblica Una e Indivisible, la proteja y facilite con los
grandes medios de influencia y de persuacién que se hallan en su
mano.

El sufragio del Libertador, que ha fundado a Bolivia y le ha
dado su glorioso nombre debe ser de un peso incontrastable en esta
materia; y sabiendo V.S. que su opinién es favorable a la reunién,
no descuidari sin duda, esta importantisima circunstancia para el

feliz éxito del grave negocio que ha sido confiado a su ilustrado
celo y acendrado amor a nuestra patria.

José Maria de Pando

De: ARCHIVO DIPLOMATICO PERUANO. ..
El Congreso de Panamd
Recopilacién y Prélego de Ratl Porras Barrenechea

Pp. 75 - 83






Dociumento N? 4

REPUBLICA PERUANA
Lima, agosto 12 de 1827

Al Sefior Ministro de Estado en el departamento de
Relaciones Exteriores.

Seiior:

La apreciable nota de V.S. del dia de ayer, que he tenido la
honra de recibir y por la que se sirve V.S. manifestarme la vo-
luntad de S.E. y el vicepresidente de que yo exhiba la orden, o
autorizacion particular con que procedi a célebrar el tratado de
limites con el Gobierno Boliviano en calidad de Ministro Plenipo-
tenciario del Peru, cediendo a aquella Repuiblica el territorio de
Arica, me ofrece la inmensa satisfaccién de hablar extensamente
de un asunto que tanto interesa a la buena opinién de mi conduc-
ta e intenciones; y en una materia que ha servido de pretexto a
algunos genios superficiales, o mal querientes gratuitos, para fun-
dar indcuas sospechas, contrarias a mi notoria pureza, y a las
grandes y antiguas pruebas que tengo dadas de mi amor al Peru,
y €l denodado sacrificio de mi existencia para su mayor bien, han
sido el idolo de mi conciencia, como lo ha palpado en momentos
bien criticos S.E. el vicepresidente y V.S.
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Si yo dijese que la particular autorizacién que se me exige por
el Supremo Gobierno para el tratado de la sesién de Arica se ha-
lla en las instrucciones que en 5 de julio de 1826 se me dieron
por ese Ministerio, habria satisfecho cumplidamente las intencio-
nes del Excmo. Sefior Vicepresidente, y llenado mis deberes, por-
que en ese documentose halla bien demarcada la linea de la con-
ducta que observé, de un modo tan claro, que se percibe a prime-
ra vista.

Dirigida la Legacién que se me confi6é, a procurar la reunién
de Bolivia al Perti, o bajo un régimen central, o por un pacto al
menos de federacion; por las razones de conveniencia reciproca que
se desenvuelven en las instrucciones; encargiandose el Ministerio
de los embarazos que se podrian oponer a esta reunién, y de los
arbitrios de removerlos; se dice lo siguiente: “y que no estariamos
lejos de ceder los puertos y territorios de Arica e Iquique para que
fuesen reunidos al departamento de la Paz, dando el movimiento
y la vida a aquellas obstruidas provincias y en este caso, debera con-
fesarse que ninguna lesién soportaria Bolivia del contrato que
uniese sus destinos a los del Perd”. Desde luego que se advierte,
que la clausula primera del periodo que se ha transcrito no es po-
sitiva sino condicional; pero manifestado el espiritu de la hipo6-
tesis en la segunda cldusula, es visto, que desde que la cesién
se pactd, para hacer acequible la reunién de los dos estados, el
enviado del Perd obré consecuentemente con lo que se le habia
prevenido, entendiendo las instrucciones como las puede entender
todo hombre en mi caso.

Es sin duda, efectivo que el sefior Ministro antecesor de V.S.
en la comunicacién con que me transmitié las observaciones que
hizo a los tratados, noté que no se me habia autorizado positiva-
mente para la cesion de Arica; pero esta indicacién jamas podra
constituirme responsable de un procedimiento arbitrario; porque
ya se ha demostrado que la hipotética autorizacién, como fue en
efecto, la autorizacién habia llegado el caso de la condicién que
incluia en el que las 6rdenes de esta naturaleza toman el caracter
y fuerza de absolutas.

Yo me abstuve de entrar en estas explicaciones por entonces,
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siguiendo mis invariables principios, que son: acatar debidamente
a la autoridad prescindiendo de las circunstancias y de las perso-
nas que la ejerzan; y guardar en todos mis actos:la sumisa aten-
cién que merece la alta dignidad del Gobierno. Hice entonces un
sacrificio con guardar silencio; y no lo hago menor ahora rom-
piéndolo, por la obediencia que debo al Supremo Gobierno, y estoy
seguro que S.E. y V.S. examinando las instrucciones, el objeto
que me dieron y el tiempo de su edicién, conocerdan en el fondo
de su inalterable rectitud que el sentido de la cldusula en cuestién
es tal como yo lo aprendi, y que la indicacién con que las obser-
vaciones impresas en el Peruano se ha querido variarlo, es contra
la letra del texto, y desnudo de todo apoyo.

Cuando se me nombré de Plenipotenciario y parti de esta ca-
pital, se crey6 que la reunién de Bolivia seria mas factible porque
se consideraran que eran otras las disposiciones de su actual Go-
bierno. La cesién de Arica fue la base que debia llenar obstacu-
los; y bajo de este intimo conocimiento se me dieron las instruc-
ciones. Si después por mis avisos circunstanciados, y los mas inte-
resantes se reconocié el error de esos conceptos; si se advirtié el
disgusto del departamento de Arequipa por la desmenbracién; lo
que (es preciso decir) no se habia tenido en consideracién; no es
nuevo que el Sr. Ministro al comunicarme la improbacién de los
tratados, fijase un sentido menos justo a las instrucciones; cuando
de este modo ponia a cubierto la dignidad del Supremo Gobierno.
No es esto nuevo en la historia diplomatica; y si los continuos
sucesos que lo testifican sirven para hacer laudable la conducta

del Ministro; recomiendan igualmente la irresponsabilidad del en-
viado.

Suponiendo por un momento que las prenotadas instruccio-
nes no fuesen tan decisivas como se ha demostrado, qué delito
habria yo cometido?, y ¢cual la responsabilidad en que este cri-
men me constituiria? Reducida la cuestiéon a este verdadero aspec-
to, estoy satisfecho que lo mas que se me podria imputar es un
error de inteligencia, error tanto mas excusable cuanto que ha na-
cido de fundamentos, los mas racionales, y que ningin mal ni per-
juicio ha traido ni podido traer al Peri. V.S. Sr. Ministro como
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un versado en materias politicas sabe muy bien que la necesidad
de la ratificaciéon de los tratados que ajustan los Ministros diplo-
maticos se ha introducido en las naciones para salvar esos errores
involuntarios muy frecuentes e inevitables tal vez, porque jamés
a un enviado se le pueden dar reglas fijas para las varias circuns-
tancias y casos dificiles que puedan ocurrir y hasta ahora esta
por verse que por semejantes faltas o equivocaciones se halla acu-
sado a un representante, porque en tal caso, ademas que faltaria
crimen sobre quién recayese el proceso; se rebajarian la dignidad
y decoro del Gobierno.

La pérfida traicién y otros atentados de esta clase, sélo po-
drian hacer laudable un procedimiento de que creo hallarme excen-
to por todos titulos. El que se niegue la ratificacién al tratado cual-
quiera que sea, precave otro perjuicio, y es el unico paso deco-
roso, el dnico derecho que en su ejercicio satisface la justicia na-
cional; y consulta sus intereses sin que en ello se dé un pretexto
a los enemigos de la nacién para saherirla.

Todo lo expuesto versa con concepto a las instrucciones que
se me dieron por escrito. Ademds de ellas, S.E. el Libertador
me indicé expresamente que con tal que Bolivia accediese a la fe-
deracién se le debia ceder Arica. S.E. el Presidente del Congreso
de Gobierno es testigo de ésto como que entonces se hallé presen-
te; y es por ésto que en mi nota de 27 de enero de este afio ntime-
ro 25, dije: que si yo por seguir las indicaciones verbales de S.E.
el Libertador fui forzado a suscribir los tratados: como un hombre
que amo al Pert por mil titulos, me complacia en que no tuviesen
efecto. Este supuesto: llamé la Suprema atencién del Gobierno:
primero a que la época en que escribi ésto y la persona que ocu-
paba el Gobierno son circunstancias que comprueban la verdad de
mi acierto; y segundo, a que la improbacién de los tratados fue
impulsada en gran parte, por mis informes anteriores y posterio-
res cuyo tenor es muy recomendable para fijar una idea exacta
de mi buen comportamiento; y para que la representacién nacional
me haga justicia que merece mi acrisolado patriotismo; como me-
lo ha hecho el Supremo Gobierno, declarando en 28 de mayo 1l-
timo, que mis operaciones en la Misién a Bolivia se habian en-

F
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contrado arregladas a las instrucciones que me dieron; y que por
consiguinte, se aprobaba mi conducta ddndoseme las gracias por la
exactitud con que cumpli las prevenciones que se me comunica-
ron; segun aparece en la nota oficial que me fue entregada en
aquella fecha y que la conservo para mi resguardo.

Dignase V.S. elevar lo expuesto al conocimiento de S.E. el

Vicepresidente, ofreciéndole al mismo tiempo los votos de la ma-
yor sumisién y respeto con que me repito de V.S. muy obediente

v S.S.

Ignacio Ortiz de Zevallos

ARCHIVO DIPLOMATICO PERUANO...

La Mision Ortiz de Zevallos en Bolivia

pp. 136-140






Documento N¢ 5

Instrucciones a José Domingo Caceres
Pando Expide sus Instrucciones al Cénsul del Pert en el Brasil,
invistiéndolo de caracter Diplomatico.

Agosto, 10 de 1826

Al Teniente Coronel D. Domingo Caceres.

El Imperio de Brasil es nuestro vecino. La naturaleza de nues-
tra posicién indica que debe necesariamente existir relaciones entre
aquel Imperio y el Perti; conviene pues, que se establezcan cuanto
antes sea posible; bajo el caracter de la franqueza y de la cordia-
lidad. U. ha sido destinado para esta honorifica misién por S.E.
el Consejo de Gobierno, en la legitima esperanza de que la desem-
pefiara cumplidamente.

Aunque lleva U. el titulo y patente de Cénsul General del Pe-
rd, se ha creido conveniente autorizarle también con una Creden-
cial de Encargado de Negocios a fin de que conociese U. si ha-
bia disposicién en el Gobierno de Brasil a admitirle bajo tal carac-
ter, la presente, y retina las funciones de uno y de otro destino.

Debe U. manifestar con energia y verdad que el Perd sélo am-
biciona el reposo y tranquilidad para mejorar sus instituciones
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bajo la égida de una libertad racional, distante de los furores de la
anarquia y de las ilusiones de la demagogia, y que mira con res-
peto toda forma de Gobierno existente en otros paises por diferen-
tes que ellas sean de las que hemos adoptado.

Bajo estos principios el Perti desea vivir en paz y en buena ar-
monia con todas las potencias del globo, cultivando conexiones de
estimacion reciproca, protegiendo el comercio de todas las Nacio-
nes y admitiendo a sus subditos que vengan a este pais con miras
pacificas y honradas.

Con mayor razén deseamos estrechar amistad con las poten-
cias del Continente de Sud-América; y lo prueba evidentemente la
misién de V.

Este testimonio de deferencia hacia el Brasil puede servir a
V. de apoyo para que se insintie con aquel Ministerio a fin de ma-
nifestar cuan conveniente a uno y a otro pais seria que la Repu-
blica Peruana fuese formalmente reconocida como Estado Sobera-
no e independiente; habiendo de cesar de este modo recelos y las
inquietudes anexas al actual estado extraordinario de circunstan-
cias y de incertidumbre.

Este reconocimiento formal debe V. pintarlo como tanto mas
necesario cuanto urge infinito entenderse amigablemente con res-
pecto a limites, y nombrar una comisién mixta que recorra la
frontera, y fije los términos de un mode que completamente evite
toda contestacién o desaveniencia.

Al propio tiempo, y a medida que observe V. favorables dis-
posiciones en ese Miinsterio, podra V. indicar que el Peru se ha-
llaria dispuesto a celebrar con el Brasil, no sélo un tratado aislado
de limites, sino de amistad, navegacién y comercio, sobre las ba-
ses mas liberales.

A esto se reduce por ahora la parte ostensible de las instruccio-
nes que V. necesita, y la que es dictada por el Gobierno con la sin-
ceridad, franqueza y rectitud que forman el caracter de su poli-
tica.
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Pero por desgracia, tiene el Gobierno datos relativos a ciertas
tramas que parece se forman en Bruselas por algunos expulsados
del Perd, ayudados por agentes franceses y espaifioles, y, segin se
asegura, protegidos por empleados del Emperador del Brasil, que
ha prometido coadyuvar a sus planes a fin de destruir el presente
estado politico del Perti entregando el pais a Riva Agiiero, puesto
de acuerdo con los espaifioles, o bien a los horrores de la anarquia.

Aunque el Gobierno no puede creer que el Gobierno del Bra-
sil se rebaje a cometer semejantes atentados, la prudencia le dic-
ta que use de cuantos medios estin a su alcance para evitar los
males con que se le amenaza. V. cuidara por tanto con todo es-
mero de descubrir cuéles son los proyectos que puedan haber con-
cebido el Gabinete de Rio de Janeiro con respecto a las nuevas Re-
ptblicas de América, y si con efecto trabajan sus agentes en nues-
tro dafio. No puede V. dejar penetrarse de que éste es el deber
mas importante que corresponde desempefiar a V. en obsequio de
su Patria.

Y no puede dudar el Gobierno de que lo llene V. perfecta-
- mente, mediante el celo, discrecién y perspicacia de que esta do-
tado.

Al efecto, procurara V. ponerse en correspondencia con Euro-
pa, sefialadamente con los Encargados de Negocios del Peru, S. S.
Olmedo y Paredes: cuyos oficios para el Gobierno Peruano podran
pasar también por manos de V., a fin de que reciban pronta y
segura direccion.

La correspondencia de V. con este Ministerio debera ser fre-
cuente y circunstanciada, ya con respecto de los negocios del Bra-
sil, ya también a los de Europa, que igualmente interesa al Peru co-
nocer con anticipacién y exactitud. Espera el Gobierno recibir por
medio de V. datos y noticias muy importantes; asi como los pape-
les publicos que ofrezcan alguna utilidad.

Con respecto a las Facultades y Derechos del Cénsul General,
V. se informarad a la practica establecida con los demas Coénsules
de otras potencias.






Documento N° 6

Ilustrisimo y Excelentisimo sefior:

Apresurome a llevar a conocimiento de S.M. El Emperador,
mi Augusto Amo, la carta que V.E. me hizo la honra de dirigir el
10 de agosto del corriente afio y que servia de presentacién al se-
fior Teniente Coronel D. José Domingo Caceres, de cuyas manos
la recibi.

Ha mucho que el Emperador reconoce, como el Gobierno de
la Republica Peruana, que la situacién respectiva de ambos Esta-
dos exige que se establezcan y promuevan reciprocamente, aque-
llas relaciones de amistad y buena inteligencia que deben existir
y que anhelan pueblos vecinos, igualmente animados de mutua es-
timacién y respeto; pero circunstancias enteramente independientes
de Su Voluntad no le han permitido hasta el presente incrementar
las mencionadas relaciones, cuya trascendencia es justamente apre-
ciada por el esclarecido Gobierno de esa Republica.

En consecuencia a S.M. Imperial, no podia dejar de serle suma-
mente grato la nominacién que hizo ese Gobierno de un Cénsul pa-
ra residir en esta Corte y tengo la satisfaccién de participar a V.E.
que el Sefior D. José Domingo Ciceres ya se haya debidamente
autorizado para entrar en el ejercicio de sus funciones consulares.

Estoy persuadido que S.M.I., luego que regrese a esta su ca-
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pital, correspondera la citada designacién del sefior Caceres, nom-
brando persona con igual carédcter, que puede promover alli con
mas eficacia, por parte del Brasil, los negocios que existieren en-
tre éste y ese pais. !

Mientras tanto, cabeme la honra de ser en esta ocasién el in-
térprete de las Benévolas y Amistosas disposiciones del Emperador
para con el Gobierno de esa Republica, para quien S.M.I., sincera-
mente, implora al Altisimo la mayor prosperidad y gloria.

Cumpliendo asi las érdenes de mi Augusto Soberano, respétame
ofrecer a V.E. las protestas de mi distinguida consideracién, con
que me suscribo,

de V.E.

Muy atento servidor

(Fdo.) Marques de Inhambupe
Palacio de Rio de Janeiro, el

22 de diciembre de 1826

Al Excmo. Sr. J. M. de Pando,
Secretario de Estado de los
Negocios Extranjeros

de la Republica Peruana.

Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores del Perti.



Documento N° 7

Legislacién del Peru en el Brasil
Rio de Janeiro a 20 de febrero de 1827
Sefior Ministro:

. Tengo la honra de comunicar a V.S. que hace cerca de un mes,
que arribé a esta Corte el Sr. Leandro Palacios, en calidad de en-
viado extraordinario y Ministro Plenipotenciario de la Republica
de Colombia cerca de S.M. el Emperador.

En nuestras conversaciones confidenciales yo he podido traslu-
cir que, el objeto ostensible de su misién, es celebrar con este
Imperio un tratado de amistad y otro de limites; teniendo al mis-
mo tiempo facultades para interponer a nombre de la Republica
sus buenos ficios, por la conclusién de la guerra del Brasil con Bue-
nos Aires.

También sé que sus instrucciones le mandan instar a este Go-
bierno a que envie un Ministro al Congreso de Panama.’ Tal vez no
lo conseguira en muhco tiempo, porque a decir verdad, atin no tiene
este Gobierno una perfecta idea del objeto para que se ha formado
ese Congreso. No es exageracién, mas reina aqui una ignorancia tan
grande de las cosas que pasan en los demis Estados de América,
como la que se tiene de su situacién geografica.
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En cuanto a la guerra con Buenos Aires creo que el Sr. Palacios
no sera mas faliz. El Emperador est4d resuelto, a lo que entiendo
a terminar esta cuestién por las armas, y me parece que toda inter-
posicién es infructuosa. Asi ha rechazado la que ha ofrecido la
Inglaterra en diferentes ocasiones, considerdndose siempre supe-
rior a su enemigo y con la razén de su parte.

Lo primero es incuestionable; mas es tan débil y tan poco acer-
tado el empleo que se hace de las fuerzas de este imperio, que Bue-
nos Aires hasta ahora ha obtenido las ventajas. Cada dia hace
nuevos progresos en la guerra y su causa adquiere mas defensores.

A principios de este mes arrib6é el Sr. Neumann. Enviado ex-
traordinario de Viena de Austria (sic) con el autégrafo de las espon-
sales celebrados en aquella ciudad el 29 de octubre ultimo entre
S.M. dofia Maria II, hija del Emperador del Brasil, y su tio el In-
fante D. Miguel. Este caballero fue igualmente portador de las cre-
denciales de Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario
de S.M.I.R. y A. para el Barén Mareschall que se hallaba de En-
cargado de Negocios en esta Corte. Este seflor es un Coronel aus-
triaco lleno de presuncién y orgullo que se distingue entre todos sus

aversiones a los principios politicos que hemos adoptado.

Antes he referido a V.S. lo que me dijo cuando después de ha-
ber sido reconocido Cénsul General, fui segiin costumbre, a visi-
tarle oflcialmente. Me ocupo de este sefior porque creo de mi de-
ber hacer conocer al Gobierno, aunque sea por noticias, los amigos
y enemigos nuestros. Un ministro francés, el Marqués de Gabriac
acaba de llegar también para esta Corte. Ha venido junto con la
Escuadra de la misma nacién destinada a reemplazar la del Almi-
rante Rosamel. Parte de ella creo que saldra para el Pacifico muy
pronto.

En general, las relaciones politicas de este Imperio con todas
Jas Potencias de Europa se cultivan sin interrupcién. Todas ellas
tienen en esta Corte sus agentes debidamente autorizados. De las
de América no hay hasta ahora més que tres: de los Estados Uni-
dos, de Colombia y del Perti. Se espera uno de México.
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La Espafia no tiene mas que un Cénsul Yy es un contraste sin-
gular ver a un agente del Perd presidiendo (sic) en esta Corte al
de aquella nacién.

Si he de permanecer aqui largo tiempo, ruego a V.S. quiera
darme instrucciones como he de conducirme en las relaciones ofi-
ciales con todos estos sefiores, y si debo dar preferencia a alguna
nacion.

Tengo la honra de reiterar a V.S. que soy con la debida con-
sideracién y respeto su atento y muy obediente servidor.

(Fdo.) J. D. Caceres

Al Seiior don José Maria Pando
Ministro de Estado en el Despacho de
Relaciones Exteriores del Peru
etcietciiete:

Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores del Perti
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Legacion Peruana
Rio de Janeiro a 20 de febrero de 1827

Por mi despacho de 3 del corriente ya se habra informado V.S.
de mi presentacién a S.M. el Emperador, el mismo dia, y de su
contestaciéon al discurso que le dirigi y que ahora tengo el ho-
nor de acompafiar a V.S. Asi, me es sumamente satisfactorio ase-
gurar de nuevo que la Republica Peruana ha sido solemnemente
reconocida por S. M. como Nacién Soberana e Independiente y
admito yo desde entonces en la Corte de S.M. entre los Encargados
de Negocios de las demas Potencias Extranjeras.

En consecuencia, pues, estd favorablemente dispuesto a es-
trechar buenas relaciones con la Republica, y creo que entrara sin
dificultades en cualquier convencién que se encamine a consolidar-
las y a hacerlas reciprocamente tutiles. En esta persuacién insinué
al Ministro de Negocios Extranjeros, que, el Pertt no se hallaria
distante de celebrar con este Imperio no sélo un tratado de limites
sino también de amistad, comercio y navegacion.

S.E. me contesté que, mi Gobierno podia estar seguro de que
S.M. recibiria con los brazos abiertos, son sus expresiones, las pro-
posiciones que se le hiciesen a este respecto.
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Bajo este concepto, pienso luego que despache el presente co-
rreo, dirigirle por escrito la expresada insinuacién, a fin de adquirir
un documento oficial que sirva como de garantia a las providencias
ulteriores que S.E. el Consejo de Gobierno tenga por bien expedir.

Ademas, he recibido un testimonio bien remarcable de la consi-
deracién de S.M., por el Pert, en el hecho siguiente:

El Barén de Elfers Encargado de Negocios del Rey de Prusia
pretendié vivamente obtener sobre mi presencia en la Corte, fun-
dandose en haber entregado credenciales dos dias antes que yo
Se decia que la razén estaba de su parte; mas, sin embargo, como
yo habia llegado primero que é€l, crefa tener también alguna razén
para disputarle esta procedencia. Hablé, pues, al Ministro sobre
el particular; y habiéndose elevado al conocimiento de S.M. este
negocio, tuve la satisfaccién de que el resultado fuese conforme a
mis deseos. La cuestién se decidié en mi favor, y asi fui introdu-
cido a la audiencia de S.M. primero que el sefior Barén; gozando
desde entonces de la misma precedencia en todas las funciones de
la Corte.

Tengo la honra de asegurar a V.S. mi distinguida consideracién
¥ aprecio, con cuyos sentimientos quedo de V.S. muy obediente y
seguro servidor.

(Fdo.) J. D. CAceres

Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores del Perti
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Discurso de la Presentacién de sus credenciales al Emperador
Senor:

El Gobierno de la Republica Peruana ha tenido por bien en-
viarme a esta Corte como Cénsul General y Encargado de Negocios,
en la esperanza de que sus sentimientos por afirmar una paz dura-
dera y una amistad sincera con esta gran nacién, serian aceptadas
por V.M. En esta confianza, tengo hoy la honra de presentarlas a
V.M. junto con la admiracién con que contempla el engrandeci-
miento a que V.M. ha elevado el esforzado pueblo brasilero y la sa-
biduria y liberalidad con que V.M. lo dirige.

Que €l sea feliz bajo la sombra protectora de tan esclarecido
jefe y que goce en paz por largas generaciones de los bienes inmen-
S0s que posee, son los votos ardientes de la Nacién y del Gobierno
Peruanos.

Ella Sr. no desea menos la armonfa y buena inteligencia con
todas las potencias del globo, pero sus hermanas de América, y
en especial las que le son vecinas, le merecen una preferencia y aten-
cién. El Imperio del Brasil se halla en este caso; asi quiere estrechar
con ¢l aquellas relaciones amistosas que la situacién geografica y los
intereses comunes de ambos paises, naturalmente exigen.
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De esta manera caminara a su perfeccién la obra excelsa de for-
mar una sola nacién moral de los diferentes Estados que hoy com-
ponen ésta la gran nacién americana. En esta unién, y en el mutuo
respecto por las instituciones de cada uno, veo, sefior, cifrada la
prosperidad de todos ellos, la salvaguardia mas fiel de su indepen-
dencia.

Yo, seiior, quedaré muy satisfecho si pudiera contribuir a tan
feliz alianza, y si mi conducta llegara a merecer la benevolencia de
V. M.; pues que mi estimacién por el magnanimo pueblo brasile-
fio, es tan profunda, como mi respeto por las virtudes personas de
V.M.

Rio dé Janeiro, 3 de Febrero de 1827

Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru
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Legacién Peruana en el Brasil
Rio de Janeiro a 16 de mayo 1827
Sefior Ministro:

La guerra en que el Brasil se halla empefiado con Buenos Ai-
res, y las consecuencias que se preveen, es una materia que, cierta-
mente merece atencién de los Gobierno Americanos.

Bien conoce todo el mundo el origen y la marcha que ha seguido
hasta ahora; mas el modo en que se pretendié terminar esta cues-
tién por parte de Buenos Aires, es lo que, en mi concepto, aun no
tiene toda aquella publicidad que conviene a los intereses de los de-
mas Estados. Este es, pues, el que yo me propongo descubrir al
Gobierno del Perti, fundandome en noticias que razonablemente no
pueden dudarse.

Buenos Aires, como V.S. sabe, después de haber procurado en
vano, reivindicar la Banda Oriental, del poder de los portugueses, y
ultimamente de los imperiales, declaré la guerra al Brasil en la es-
peranza de lograr por la fuerza lo que no habian podido lograr lar-
gas negociaciones. Todo el afio 26 se pasé, digamoslo asf, en pre-
parativos de una y otra parte, y en operaciones de muy poca impor-
tancia. Mas entrando el 27 la faz de la campaiia tomd su caracter
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serio e imponente. Los dos ejércitos contendientes se buscaron con
ardor; y con él mismo se batieron el 20 de febrero en que tuvo
lugar una accién general quedando el campo a discrecién del vence-
dor, el ejército de Buenos Aires.

Sin embargo, pues, de esta ventaja y de otras no menos con-
siderables que ha obtenido en la mar en diferentes ocasiones, sabe-
mos veridicamente que se encuentra en situacién de no poder con-
tinuar la guerra por mas tiempo, asi por la suma escasez de sus
recursos, como por el estado de desorden en que se hallan sus pro-
vincias; siendo éste de naturaleza que embarga una gran parte del
Gobierno de Buenos Aires .

En estas circunstancias lo que pretende es transijir su contien-
da con el Brasil bajo las condiciones que segtin la opinién de hom-
bres pensadores, no pueden convenir, como dije antes, a los inte-
reses generales de la América. Quiere que la Banda Oriental, incluso
Montevideo, forme un estado enteramente independiente, bajo la
proteccién o garantia de la Inglaterra. Esta es en substancia la
base principal de la ultima propuesta que, segiin se nos ha asegura-
do, ha sido dirigida al Gobierno de S.M.; y aunque las probabili-
dades estén en contra de su adopcién, hallandose el Imperio suma-
mente abatido también por los muchos desastres que ha sufrido en
el curso de la guerrra; pudiera ser que el deseo de poner fin a tan-
tos males por una parte, y por otra el influjo que tiene en esta Cor-
te el Gabinete Inglés, empefiado eficizmente en esta negociacion,
venciesen la resistencia que ha mostrado el Emperador a toda inter-
vencién europea en la presente cuestion.

S.M. conociendo que habian disposiciones en el Gobierno de
Buenos Aires por tratar de paz, lo que hizo fue, segtin parece, indi-
car el deseo de ver en su corte un Ministro competentemente auto-
rizado, con el fin presumible de ver si era posible encontrar un pun-
to de contacto amigable entre ambas partes; evitando de este "modo
las demoras que experimentan los negocios cuando son manejados
por segundas manos.

Pero sea lo que fuere, lo cietro es, que, el Sr. Garcia fue nom-
brado Ministro Plenipotenciario de Buenos Aires en la Corte de Lon-
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dres en reemplazado del Sr. Zarratiar y en su marcha ha arribado
expresamente en esta ciudad pocos dias ha, para continuar la re-
ferida negociacién, de acuerdo con el Ministro inglés el Sr. Gordon,
quien, a lo que sabemos, ha estado muy de antemano trabajando en
ella. Este, pues, el estado actual de esta negociacién.

Yo dejo ahora a la consideracién de V.S. el resultado que
puede traer a la América la inferencia politica de una nacién como
Inglaterra en asuntos puramente americanos, y lo que significa su
protecciéon o garantia. Asi es que no sélo se tiene ésta por perjudi-
cial a nuestros intereses, sino también a los de todas las naciones
que hacen comercio con nosotros. Por esto es que los agentes ex-
tranjeros en esta Corte no estan bien con tal negociacion; habien-
do razones para creer que los Estados Unidos del Norte seran los
primeros en protestar contra ellas, caso que llegase a tener efecto.

Mas, la conducta de Buenos Aires en este negocio es lo que, a
la verdad, se extrafia sobre todo. Recurrir a la mediacién de una
potencia europea con preferencia a todas las de nuestro continen-
te, es lo que aun no puede concebirse. Felizmente, el Ministro de
S.M. parte de este principio: “Que en nuestras contiendas o dispu-
tas nacionales, no debemos jamés admitir otros mediadores que
no sean americanos”’; y es de desear que tan saludable maxima pre-
valezca siempre sobre las tentativas del interés (sic) y las variacio-
nes del espiritu de partido.

Tengo la honra de asegurar a V.S. que soy con la mas distin-
guida consideracion su atento y obediente servidor.

(Ede) T D @dceres

Al Sr. Dn. José Maria de Pando — Ministro de Estado
del Despacho de Relaciones Exteriores del Pert

Nota al margen: Expidanse al Cénsul peruano en el Brasil nom-
brado y agente de Negocios en Buenos Aires. ..

expidanse letras de retiro. Fco. Mariategui.

Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert.
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