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MINISTERIO DE HACIENDA

R

Lima, 16 de septiembre de 1904.

SENORES SECRETARIOS DE LA H. CAMARA DE
SENADORES,

Corre con el proyecto presentado por este
Ministerio 4 esa H. CAmara para la modifi-
cacion de la lei de tarifas aduaneras, una
representacion de la Sociedad Nacional de
Industrias, que ha sido publicada dltima-
mente en los diarios i que contiene doctri-
nas opuestas a los propésitos del Gobierno
1 datos enteramente desprovistosde exacti-
tud 1 de verdad.

Como esos principios sustentados poruna
institucion i esos datos erréneos pudieran
desviar el criterio de la H. Cdmara, i como
no espero tener la fortuna de coneurrir al de-
bate de aquel proyvecto para hacer valer las
razones fundamentales en que reposai los
argumentos cientificos quelo apovan, juzgo
indispensable dirigir 4 UU. SS. HH. esta ex-
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posicion de motivos para robustecer la pa-
tridtica iniciativa del Gobierno i justificar
su actitud, fruto de detenido estudio.

Los gr andes intereses que hai que aten—
der entoda cuestién economica son tres: los
del pueblo, en primer término, es decir, de la
masa contribuvente; los del Estado, 1, por
fin, los de las personas; 1 si todos los habi-
tantes de una nacién estan obligados a coo-
perar 4 la satisfaccién de los servicios piibli-
cos, es deber delos poderes constituidos pro-
curar quelas cargas indispensables sean dis-
tribuidas con la mayor i mdas equitativa
proporcionalidad.

Hai que tener en cuenta, ademds, que el
pueblo no discute las contr ibuciones que se
le imponer. 1 que el capital se defiende 1 pro-
cura obtener todas las ventajas que estan a
su aleance, no en la lucha por la existencia
para satisfacer las necesidades indispensa—
bles, sino en el esfuerzo para incrementar la
renta i la fortuna privadas.

Rebajar los derechos es aharatar la vida,
hacerla mas grata para el pueblo 1 hacer a
éste participe de los goces que procura la ad-
quisicion de muchas cosas que de otra ma-
nera no estan en la 6rbita de sus recursos.
De ese modo, con la posibilidad de cubrir
otras necesidades que las primordiales, se
prolonga la existencia 1 se aumenta la po-
blacién, traduciéndose estos fenomenos en
incremento de contribuyentes i en incremen-
to de rentas.

El principio econémico de que el abarata.
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miento aumenta los consumos, no se discu-
te ya: es un dxioma, que los hechos las ex-
periencias diarias se encargan de demostrar.
Es, pues, inexplicable que haya hoi quien,
de buena fé, dude de ese fenémeno que salta
4 la vista en las mas simples manifestacio-
nes sociales. Bastard, en efecto, fijarse en el
increible awmento que ha recibido la renta
de Correos, desde que se redujo la tarifa de
portes; en los ingentes rendimientos que pro-
ducen los tranvias desde que los pasajes se
establecieron en la mitad del precio antiguo;
en el inmenso consumo de periédicos, desde
que su valor de venta los pone al alcance de
cualquiera. Al establecerse aquellas reduc.
ciones, nadie se preocup, ciertamente, de la
pérdida que debian ocasionar, sino del an
mento que tenian que producir.

Verdad es que ellas se refieren 4 sumas pe-
quenas, que no se pueden comparar con los
precios variables 1 de mds 6 menos éntidad
de las cosas materia del proyecto; pero tam-
bién lo es que el Gobierno no se propone ob-
tener el doble niel triple de la produccién,
como sucede en aguellos casos, sino simple-
mente el aumento moderado que, por razén
de un mayor consumo, compense con ampli-
tud la rebaja que se acuerde.

St tales consideraciones no bastasen, serfa
menester, anicamente, comparar los pro-
ductos de los afios 1886 y 1887, aquél con
los derechos que regian desde ‘el anterior, v
éste con las rehbajas de 5 % que consign la
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ley de4 denoviembre para estimar lo inco n-
trovertible del principio en que me ocupo.

De las rebajas que propone el proyecto
van 4 aprovechar no soélo los pobres, no s6-
lo la clase trabajadora, sino también los ca-
pitalistas, los industriales i los favorecidos
por la fortuna; i como €éstos consumen mas,
es 16gico deducir que su beneficio es mayor.

Véase, ahora, lo que importarian las su-
puestas pérdidas, que se calculan sin tener
en mira la compensacion indudable que oca-
sionara el mayor consumo.

Segtin los datos estadisticos oficiales, las
mercaderfas afectas al 40 % importadas en
el altimo ano ascienden 4 Lp. 1.220,000 %
lasde45 % 4 Lp.170,960. La rebaja proyec-
tada serd, pues:

10 % en las primerasi..ii.......... Lp. 122.000
5% en las segundas.....vhs g 8.548
El 8 % adicional en todas, se-

gfin &l presupuesto general... ,, 54:..000

Lp. 184.548
Hai que agregar todavia, no
va la diferencia entre 31 %1
30 % que establece el proyec-
to, sino el futegro de 31 15 %
que la munificencia del Con-
greso suprimid, recientemen-
temente, al disponer la libera-
ci6n de los sacos vacios. Ese

ramo produjo elafio anterior ,, 17.690

Lp. 202:288
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Esta suma 1 otras pérdidas efectivas i
reales que provienen de la exoneracién de
derechos 4 muchos otros articulos que han
merecido ese favor, i que mencionaré des-
pués, habria que resarcirlas con una dispo-
sicion de stmple equidad en la distribuciéon
del impuesto aduanero. Me refiero al gra-
vamen de 10 % que se propone para los ar-
ticulos liberados en la actualidad.

Para que se pueda apreciar la entidad de
esa reforma, la conveniencia que la aconseja
1la justicia que la exije, es preciso conside-
rar que la importacién de tales articulos es
enteramente diversa de lo que, sin datos pro-
bhablemente, afirma la Sociedad Nacional de
Industrias, que la fija en S. 2.400,000.

Segan las estadisticas oficiales, la impor-
tacion de efectos libresfué en 1901 mayor de
cinco millones de soles, ien los dos tltimos
afios de 1902 11903 ascendid, conforme al
cuadro detallado que tengo el honor de acom-
pafar, a las considerables cifras de S. 8 mi-
llones 453,885 en el primero ide 12.441,408
en el segundo. Haciendo abstraccién de los
S. 3.440,000, que, en ntimeros redondos, re-
presenta el ingreso de oro amonedado en
1903 1 que el proyecto no se propone gra-
var, como equivocadamente juzga la citada
Sociedad, quedan nueve millones de soles de
materia imponible.

Se tendra, pues, que el 10 % propuesto,
gravara un capital de Lp. 900,000, mas cl
de Lp. 100,000 que representa las liberacio-
fies de favor, concedidas por resoluciones es-
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peciales; 6 sea Hquido ...........i.. Lp. 100,000
4 lo cual habra que agregar '
¢l 30 % sobrelos sacos vacios
que deberda restablecerse, sea
120800 AN EROS S mr i e e 7 20,000
suma queindudablemente de-
be alcanza, por ¢l natural 1n-
cremeuto del comercio 1 por
que era el monto 4 que llega-
ba en 1900, a raiz de haber
sido liberadoslosenvases, co-
imo aparece de los cuadros
adjuntos. -

Total el o pe A Lp. 120,000

He dicho que no se intenta gravar el oro
amonedado, pues el proyecto deja vigentes
las leyes cspeciales, siendo una de éstas la
monetaria, que asimila la libra inglesa a la
peruana, que es el signo de cambio nacional

i que 4 nadie sele ocurrird hacer materia

de impuesto. Pero, si aun eso no se estima-

se suficientemente explicito, como un pro-
yecto no es una disposicion definitiva, lasa-
biduria del Congreso haria las aclaracicnes

6 modificaciones que estimase convenientes.
Fijado ¢l monto del derecho, que equival-

drd 4 mas de la mitad de la rebaja, debe es-

perarse, 1 asi sera sin duda alguna, que la
diferencia quede ampliamente compensada
con el incremento de los consumos en los
otros articulos favorecidos, a tal punto que
nuunea seria aventurado calcular que dobla-
r4 esa diferencia.

Las razones de equidad en que se funda el
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proyecto son obvias. Las pequefias indus-
trias, las artes i los oficios soportan ¢l gra-
vamen de 10% para sus herramientas, uten-
silios i maquinarias 1 por lo general el 40%
para sus materiales, como acontece con la
zapateria, la talabarteria, &

Las grandes industrias agricola i minera
ilas fabriles, impropiamente llamadas “na-
cionales”, que establecidas 4 la sombra de
derechos proteccionistas, trabajan con mate.
rias primas traidas en su totalidad 6 en su
mayor parte del extranjero, gozan de todos
los b eneficios de todas las exenciones, sin de-
Jar ninguna ,compensacién al Estado.

Han obtenido la liberacién absoluta de
derechos de exportacién para sus productos,
recurso fiscal que aprovechan todos los es-
tados: Chile (con el salitre, su principal fuen-
te de riqueza), la Argentina, el Brasil Co
lombia, Uruguay, Bolivia, Mejico, Ecua-.
dor, &., &.

Han alcanzado la imposicién de derechos
prohibitivos 4 los productos similares ex-
tranjeros i han sido beneficiadas durante
largos afios con la importacién libre de ma-
quinarias, utensilios, accesorios i materias
primas. -

Qué dejanal Estado? Pérdidas positivas,
:Qué al pueblo? aumento de gravamen.

Véase de qué manera:

Para que los industriales obtengan el mo-
nopolio, se necesita imponer derechos pro-
hibitivos, de suerte que las manufacturas
nacionales puedan expenderse al precio de



sus similares extranjeras, precio que com-
prende los derechos fiscales, i que en tal ca-
so deja de percibir el Estado; pero 1o deja
de pagar el consumidor. Es claro: restringi-
da la importacién disminuye la entrada fis-
cal; méas como ¢l preeio de las cosas es el
mismo, lo que deberfa ingresar al Tesoro de
la Nacién va 4 la Caja del productor. Las
cifras demostrardn mas esta teoria.

_Un articulo extranjero cuesta cn a

Aliafal sl S e $ 100
Derechos—lo que Sea..ivieieian 50
: 150

(Gastos y utilidad, L0%........oooieene i 15
165

En situacién normal el -Erario. recibe
$ 50; pero si para favorecer la industria na-
cional impone derecho mas clevado, el fa-
bricante puede vender la mercaderia al mis-
mo precio de $ 165 sin temor ala concurren-
cia, el articulo no se importa i el Fisco pier-
de $ 50; mas como el Estado necesita vivir
i reparar la reduccion de su renta aduane-
ra debido 4 aquella falta de importacion,
se ve obligado 4 crear nuevos impuestos 64
recargar los antignos. De esa mancra se ob-
tiene por resultado que el consumidor, que
compra el artefacto nacional al mismo pre-
cio que puede adquirir ¢l importado, ien el
que estdn comprendidos aquellos $ 50 que
representan el derecho que ya ha . percibido
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el Erario, tiene que pagar 4 éste, en alguna
otra forma esos mismos $ 50, es decir, que
el pueblo paga dos veces el gravdmen por
darse ¢l lujo de tener industrias nacionales.

El menoscabo- de las rentas fiscales por
causa de los derechos proteccionistas puede
estimarse por el concienzudo estudio que
sobre la base de las estadisticas oficiales, se
hizo no ha mucho,

Después de analizarse, industria por . n-
dustria, las E‘ntcﬂ)lﬁCldaS en el pais bajo
aquella forma, aparece la escala dcelo que
el tesoro mnacional deja de recaudar yor de-
rechos, en esta proporeidn:

ffalbgnis i S L3000
A P e 100,000
Uerveza. . oo 396,000
Teomns et n . 590,000
Fostoros..c..... 112,000
Cigarrillos...... 229,000
Ropa hecha..... 280,000
Cadzado 180,000

$. 2.000,000

No he tomado en cuenta las fibricas de
tejidos de Jana 1 algodén, porque éstas son
las Gmcas que puuhn estimarse como nacio-
nales, por usar materias primas producidas
en el ]J(I.l‘% 1 porque establecidas hace muchos
afios sin ¢l apoyo oficial, han podido soste-
nerse 1 prosperar, merced 4 la bondad de
sus artefactos que ha #idoincentivo 4 la imi-
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tacion extrangera, como ha pasado con los
tocuyos de Vitarte i los casimircs de Lucre.

La fabrica de Vitarte se estableci cuando
¢l tocuyo estaba gravado con sélo 20 % de
derechos en lugar de 43-2% que paga hoi i
hai que agregar que ¢l valor del sol era de
45 d. i no de 24. Apesar de esas circuns:
tancias bien poco favorables, logré vencer
las mil dificultades que se le opusieron, lle-
gando 4 constituir un negocio s6lido 1 lu-
crativo, demostrando que una empresareal-
mente nacional puede sostenerse 1 vivir sin
la proteccién ficticia de las combinaciones
arancelarias.

En idénticas condiciones se constituyo la
fabrica de casimires de Lucre '

Debe contemplarse, de otro lado, que la
entidad de las importaciones de articulos li-
berados representa, segfin la estadistica, el
39% del comercio del Pert, siendo el 61% lo
queimporta la mercaderia afecta a derechos.
‘Quiere decir, que una nacion pobre como la
nuestra, que apenas puede atender 4 sus ne-
cesidades mas premiosas, que no tiene ni co-
mo adquirir un mal barco, ni c6mo proveer
4 su defensa, obsequia las dos quintas par-
tes de sus entradas en heneficio del capital
privado!

En la Reptblica Argentina, pais riquisi-
mo, lleno de recursos de todo género, 1cu-
YOS Progresos asonibran tanto como su po-
tencia econémica, los artieulos liberados de
derechos no alcanzan al 31 %!

Bolivia, estado pobre al par que nosotros,
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" acaba de gravar con un 10 % todos los ar-
ticulos que gozaban de exencién de derechos,
1 eso apesar de tener estatuidos derechos de
exportacion para todos sus productos i de
haber recibido £ 2.000,000 por la negocia-
ci6n del Acre. '

Pero atin eso seria justificable, si la longa-
nimidad de los poderes piublicos obedeciera
a un plan fijo, 4 un sistema econémico fini-
co: el proteccionismo definido 6 el libre cam-
bio conereto. Por desgracia se vé que todo
obedece a la idea de protejer intereses que
deben ser los Giltimos que merezcan conside-
rarse en los asuntos que se relacionan con
las finanzas, debiendo preferirse, como dije
antes, los del pueblo en primer término, 1
los del Estado en segundo.

En efecto, al par que se grava con dere-
chos prohibitivos los efectos similares 4 los
que producen las industrias llamadas nacio-
nales 1 se liberan las materias primas que
necesitan, se exonera también de derechos a
los articulos de lujo 6 de especulacidon, como
las maquinas de escribir, los automoviles;
los armoniams, los adoquines de asfalto
comprimido, con datio evidente de la indus-
tria nacional de adoquines de piedra que
proporciona pan 4 numerosos obreros; las
embarcaciones, conn menoscabo positivo de
nuestros incipientes arsenales del Callao,
Paita, Mollendo, &., &.; i con beneficio real
de la industria chilena de Maule que halla
en nuestros puertos provechosa colocacion
para sus lanchas 1 hotes.
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;Qué criterio nos guia, puces, en la legisla-
cion financiera? :

En ocasiones se protejen las industrias i
en otras se les deprime favoreciendo la com-
petencia que las arruina.

Se juzg6 que con la liberacion del vapor
“Nazareth” se inauguraria una corriente de
importacién de vapores 1 buques que incre-
mentaria el trafico maritimo iel comercio
de cabotaje. Pasé el tiempo 1 s6lo se Impor-
tan embarcaciones de lujo; lanchas de Chile
1 vates de paseo. e o

;Estamos tan sobrados de dinero?

No podemos establecer comparaciones ton
las grandes potencias de Europa que tienen
otras fuentes de recursos i que siendo pue-
blos fabriles, con abundancia de brazos 1es-
casez de tierras, obtienen resultados perfec-
tamente reproductivos delas industrias ma-
nufactureras.

De todo lo dicho resulta, con absoluta cla-
ridad, que el pequenio gravamen que se pro-

recta es de equidad, de justicia 1 de conve-
hiencia, mAxime si aun se tiene en cuenta
que la masa general de contribuyentes sa-
tisface derechos mas elevados por todos los
articulos necesarios para la vida.

Permitaseme todavia insistir sebre la ne-
cesidad de las rebajas que en las otras ma.
terias establece el proyecto.

En cumplimiento de nuestras leves, que
establecen el impuesto aduanero sobre el va-
lor real de las mercaderias, al formular el
nuevo Arancel que, conforme 4 sus atribu-
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ciones, ha dispuesto el Poder Ejecutivo, se
ha buscado la mayor aproximacion en los
avalfios, tomando por base el importe con-
signado en las facturas consulares, en la ma-
vor parte de los casos, 1en otros el de las
facturas comerciales, catédlogos i listas de
precios.

Obtenida, asi, la verdaden la valorizacion
de la materia imponible, ha desaparecido ya
¢l convencionalismo que, aparte de estable-
cer una desigualdad odiosa en la aplicacién
del derecho, era 6hice insuperable ala co-
rreccién 1iexactitud dela estadisticai 4la
apreciacién legitima de la entidad : condi-
ciones del mtemambm

Por consecuencia de aquella valorizacion
los nuevos aforos resultan, por lo general,
supcrlore a los antlrruo‘; 1 eqta circunstan-
cia acentfia la urgencia de disminuir la tasa
de los derechos.

Con la exposicion franca que precede, ba-
sada en la mds rigurosa exactitud de la si-
tuacion presente 1 en datosi cifras irrefra-
gables, juzga ¢l Ministro que suscribe llenay
honradamente el deber patriético que le 1m-
ponen el cargo que desempefia 1las verda-
deras conveniencias nacionales, dejando 4
la H: Camara la apreciacion de los hechos ;
de la utilidad de aprobar el proyecto, 6 de
modificarlo enla forma que en su sabiduria
crevese oportuno.

Dios guarde a UU. SS HH;

]. J. REINOSO.









